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DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO: UMA INTRODUGCAO A
COOPERAGAO NO SISTEMA ONU E EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS

ARIADNE CELINNE DE SOUZA E SILVA:
Advogada. Bacharel em  Direito pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Especialista em Direito Civil pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-
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RESUMO: O fim da Segunda Guerra Mundial despertou na sociedade mundial a
necessidade de desenvolvimento de mecanismos e formas de promover os direitos
do homem e liberdades individuais. Esta construcao normativa internacional fez
com que durante os anos poés-guerra fossem desenvolvidos e especializados
sistemas de organizagbes internacionais como o Sistema das Organizagdes das
Nacdes Unidas (ONU) e o Sistema Europeu de Direitos Humanos, fundamentais
para a efetivagdo e promogao dos Direitos Humanos, o que consequentemente
levou estas linhas a serem ampliadas por meio de novos documentos
internacionais, como a Declara¢do do Milénio, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e as metas regionais como a estratégia de Desenvolvimento da Europa
2020.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais, Direitos Humanos, Organizacao das
Nacdes Unidas, Unido Europeia e Desenvolvimento.

ABSTRACT: The end of the Second Global War arose in the global society the need
to develop mechanisms and manners to advance the promotion of human and
individual rights. This normative construction leaded to the development of systems
of international organizations as the United Nations System and the European
System of Human Rights, essential to materialization and promotion of Human
Rights, which consequently leaded to an increase of rights by new declarations as
the Millennium Declaration, the Sustainable Development Goals and regional goals
as the Development Strategy of Europe 2020.

Keywords: Fundamental Rights, Human Rights, United Nations, European Union,
Development.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Sistemas ONU e Europeu de Direitos Humanos. 3. A
cooperagao para o desenvolvimento. 4. Consideragdes Finais 5. Referéncias

1.Introducao

<
o}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
)
=
o
C
&
o
[}
o
N
S~
i
o
~
0
i
Q
©
i
<
(o)}
c
o
=
2
e
>
=
]
©
i}
(V]
=
C
(]
O
(S
=
o
o
o



http://conteudojuridico.com.br/consultas/artigos?articulista=Ariadne%20Celinne%20de%20Souza%20e%20Silva

<
LN
S
Cl)
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@
=
o
C
s
o
[}
o
N
S~
i
o
~
0
i
Q
©
i
<
(o)}
c
o
=
Re
e
>
=
(]
©
i
(V]
)
C
(]
O
(S
=
Q
o
o0

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

Os Direitos Humanos sao tutelados por um Sistema Universal de Direitos Humanos
que é o sistema da Nagdes Unidas (sistema ONU) e os sistemas regionais: o
europeu, o africano e o interamericano de protecao dos Direitos Humanos. O
Direito Internacional dos Direitos Humanos desenvolveu-se de maneira crescente
apo6s a Segunda Guerra Mundial. O pds-guerra despertou na sociedade mundial a
necessidade de desenvolvimento de mecanismos e formas de promover os direitos
humanos, as liberdades individuais e a manutencao da paz.

O percurso dos Direitos Humanos no Sistema Universal construido apds a Segunda
Guerra Mundial envolve a proclamacao de diversos documentos como a Carta das
Nacdes Unidas (1945), Declaracao Universal Sobre os Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e os seus Protocolos Adicionais.

Em 1948, a Declaracao Universal sobre os Direitos Humanos (DUDH) especificou
direitos e valores como cooperacao internacional para a seguranca e a paz:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
segurancga social, a realizacdo pelo esfor¢co nacional, pela
cooperacao internacional e de acordo com a organizacao e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

(Art. XXII, Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948.)

Enquanto a Carta das Nagdes Unidas (1945) representou o marco para o que viria
se tornar uma constante ampliacdo de direitos e organizagdo de uma estrutura
internacional para a protecao e efetivacdo dos Direitos Humanos. Entre os
propdsitos e principios transcritos no documento temos em seu primeiro artigo, o
desenvolvimento de relacbes amistosas entre as nacdes baseando-se no respeito
ao principio da igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos para o
fortalecimento da paz universal.

Conforme aponta Fabio Konder Comparato (2019): “[...]as Na¢des Unidas nasceram
com a vocacgao de se tornarem a organizacao da sociedade politica mundial, a qual
deveriam pertencer, portanto, necessariamente, todas as nacbes do globo
empenhadas na defesa da dignidade humana.[...][1]" Além disso, a cooperacao
internacional é pretendida como fonte de solucdo de problemas de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario e para a promocao e estimulo ao
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
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A necessidade de cooperacao internacional para o desenvolvimento seria retomada
em diversos documentos, como na Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento,
adotada pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas (Resolucao n° 41/128 em 04 de
dezembro de 1986).

Esta Declaracao veio confirmar o direito ao desenvolvimento como um direito
humano inalienavel, por meio do qual todos as pessoas e povos estdo habilitados
a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico.[2] Esta
declaracao reafirma a pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento,
sendo todos os seres humanos responsaveis pelo desenvolvimento individual e
coletivamente.[3] Desta maneira, vemos em seus dispositivos (artigos 3°, 8°, 9°, 10°)
a responsabilidade dos Estados na criacao de condi¢des nacionais e internacionais
para o desenvolvimento de uma cooperacgao internacional para tal:

Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para
assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar seus direitos e
cumprir suas obriga¢des de modo tal a promover uma nova
ordem econdémica internacional baseada na igualdade,
soberania, interdependéncia, interesse mutulo e
cooperacao entre todos os Estados, assim como a
encorajar a observancia e a realizacao dos direitos
humanos. (Art. 3.3, Declaracdo Sobre o Direito ao
Desenvolvimento, 1986).

Em 1993, tais afirmacdes viriam a ser reforcadas pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos e a declaragao originada desta a Declaragao e Programa de Acao
de Viena (1993):

A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos
interdependentes e que se reforcam mutuamente [..] a
promocao e protecao dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem ser
universais e incondicionais [...].

(Parte I, 8, Declaragao e Programa de Acgao de Viena ,1993)

A Declaracao de Viena reforcou o carater universal dos Direitos Humanos e
enfatizou em sua Declaracao e Programa de Acgdo, parte II a importancia de se
fortalecer o Centro de Direitos Humanos das Nacdes Unidas e o papel deste na
coordenacdo de todo o trabalho desenvolvido pelo Sistema ONU, aléem da
necessidade de coordenacdao em apoio aos Direitos Humanos e liberdades
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fundamentais no ambito do Sistema das Nacdes Unidas. Desta forma, instauram-
se objetivos e orientacdes para os ultimos anos do século XX e uma orientacao para
o contexto internacional no século XXI.

Esta constru¢do normativa internacional fez com que durante os anos pos-guerra
fossem desenvolvidos e especializados sistemas de organiza¢des internacionais
como o Sistema ONU e o Sistema Europeu de Direitos Humanos, os quais sao
fundamentais para a efetivacdo e promogdo dos Direitos Humanos, o que
consequentemente levou estas linhas a serem ampliadas por meio de politicas de
desenvolvimento para o Século XXL

2.Sistemas ONU e Europeu de Direitos Humanos

No Direito Internacional de Direitos Humanos temos a convivéncia entre diferentes
sistemas ndo hierarquicos de direito, o que vemos como um processo de
fortificacao dos Direitos Humanos por meio de sua regionalizagao, visto que, caso
exista conflito entre estas normas deve prevalecer a norma mais favoravel ao
individuo.

Logo, quanto mais formas e maneiras de promocao e efetivacdo dos Direitos
Humanos estiverem presentes na sociedade internacional, mais proximos
estaremos da efetivacdo dos Direitos Humanos. Tanto que Bobbio (2004) afirma
gue o problema maior dos Direitos Humanos ndo é o reconhecimento destes, mas
sim a protecao, a efetividade, a real aplicacdo na sociedade.

Sobre o processo de regionalizagdo presente no mundo globalizado, Bauman
(1999) diz o seguinte:

A integracao e a divisao, a ¢globalizacdo e a
territorializacao, sao processos mutuamente
complementares. Mais precisamente, sao duas faces do
mesmo processo: a redistribuicao mundial de soberania,
poder e liberdade de agir desencadeada (mas de forma
alguma determinada) pelo salto radical na tecnologia da
velocidade. A coincidéncia e entrelacamento da sintese e da
dispersdo da integracao e da decomposicao sao tudo, menos
acidentais; e menos ainda passiveis de retificagdo (BAUMAN,
1999, p. 77, grifo nosso).

No ambito da Organizacao das Nacdes Unidas temos a normatizacao por meio de
tratados internacionais e o acompanhamento da aplicacao destes pelos Estados
signatarios. Diante dos compromissos de cooperacao internacional para a eficacia
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dos valores ja presentes no Sistema ONU de Direitos Humanos, temos o Conselho
de Direitos Humanos das Nacdes Unidas.

O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas[4] substituiu a Comissao das
Nacdes Unidas em 2006, é um érgao dotado de competéncias e mecanismos
destinados a efetivacdo dos Direitos Humanos ja salvaguardados por Pactos,
Protocolos Internacionais e Tratados de Direitos Humanos.

Sua instituicdo deu-se pela resolucao 60/251 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas que reafirmou os principios da Carta das Nacdes Unidas, da Declaragao
Universal de Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, assim como, dos valores destacados pela Declaracdo e A¢do de Viena de
1993. Tal resolucao reafirmou a paz, seguridade, desenvolvimento e os Direitos
Humanos como valores e objetivos interdependentes, pilares do Sistema ONU.

Esta resolucao determinou como objetivos do Conselho: a promogao da educacao
em Direitos Humanos; funcionamento como férum de dialogo; promogdo da
implementacdo das obrigacSes assumidas pelos Estados em conferéncias e
compromissos com a ONU; o fornecimento de relatérios de acompanhamento dos
Direitos Humanos pelos Estados signatarios; contribuicdo para o dialogo e
cooperacao para a prevencao de Direitos Humanos; a realizagdo de recomendacdes
para a promocao e prote¢ao dos Direitos Humanos e confeccao de relatérios anuais
para a Assembleia Geral. Para desenvolver tais competéncias o Conselho é formado
pelos seguintes Orgaos e mecanismos[5]: universal periodic review, special
procedures, advisory committee e complaint procedure.

Estes mecanismos atuam em diferentes O6ticas: a analise periodica universal
(universal periodic review) recebe os relatérios dos 193 Estados-Membros a cada
quatro anos e meio, oportunizando aos Estados que declarem as a¢des tomadas
em relagbes as obrigagdes de direitos humanos assumidas; os procedimentos
especiais (special procedures) monitora temas relativos aos Direitos Humanos em
paises especificos; o comité consultivo (advisory commitee) realiza pesquisas sobre
as matérias de direitos humanos; o procedimento de reclamacdo (complaint
procedure) permite que individuos e organiza¢des tragam a discussao viola¢des de
Direitos Humanos e liberdades fundamentais[6].

No Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos temos a criacdo do
Conselho da Europa (Council of Europe) em 1949, ou seja, também como
consequéncia do pos-guerra e da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de
1948. O Conselho da Europa[7] ndo é parte integrante da Unidao Europeia. Borchardt
(2017, p.13) explica que o Conselho da Europal[8] faz parte de um grupo de
organizagdes europeias que se limita a cooperacao tradicional entre Estados, tanto
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que tal Conselho nao se refere a criacdo de uma unido ou transferéncia de soberania
nacional, sendo portanto, um organismo de cooperacgao internacional. Enquanto a
Unido Europeia é formada por paises que renunciaram parte da sua soberania em
favor desta, conferindo a Unido Europeia poderes proprios e independentes.

O Conselho da Europa elaborou a Convengao Para a Protecao do Homem e das
Liberdades Fundamentais (Convencao Europeia dos Direitos do Homem)[9] em
1950 e em vigor desde 1953. Para assegurar o cumprimento da Convencgao, a qual
€ composta pelos 47 Estados-Membros do Conselho da Europa, foi criado o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e as sentencas definitivas do Tribunal tém
forca vinculativa[10]. Borchardt (2017, p.15) destaca que a esta Convengao
introduziu um nivel minimo de protecao dos Direitos Humanos e um sistema de
garantias juridicas aos Estados-Membros do Conselho da Europa.

E, como pode ser observado, o texto da Convencdo considera os valores
estabelecidos pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), ademais
reconhece como finalidade do Conselho da Europa a protecao e o desenvolvimento
dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais.

J& a Unido Europeia, composta por 28 paises europeus, tem a sua protecao de
Direitos Humanos estabelecida por meio da aprovacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais em Nice, em 7 de dezembro de 2000 e juridicamente é considerada
um tratado. O Tratado de Lisboa, em vigor desde dezembro de 2009, readaptou-a
e atribuiu valor juridico de tratado a Carta dos Direitos Fundamentais:

A atribuicao de valor juridico de Tratado a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia obteve com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa constitui um facto
fundamental na historia de integracao
europeia. Certamente, a garantia para os direitos
fundamentais esta presente em toda a evolucao que, desde o
final da Segunda Guerra Mundial, experimentou a
conformacao da Europa Unida, ainda que tenha sido
necessario decorrer muito tempo e tenham tido de se superar
muitas dificuldades, até que, hoje em dia, a Unido Europeia
pode dotar-se de um texto proprio reconhecendo direitos
subjetivos com as garantias proprias destas instituicdes
juridicas.

(SILVEIRA E CANOTILHO [coord.]. Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia Comentada, Introducao,
2013, grifo nosso)
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A promulgacao da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia decorre dos
préprios objetivos e principios estabelecidos na criacao da Unido Europeia, ou seja,
uma cooperacao e partilha de direitos e deveres dos Estados-Membros. Borchardt
(2017, p.31) ao tratar dos direitos fundamentais na Unido Europeia destaca que
estes foram salvaguardados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, com base no principio do primado do direito da Unido sobre o nacional,
desde que o direito da Unido possa garantir direitos fundamentais equivalentes aos
das constituicdes nacionais.

A Carta aborda os direitos fundamentais como direitos universais, os titulos tratam
dos direitos a dignidade, as liberdades, igualdade, solidariedade, cidadania e justica
em seus sete capitulos e cinquenta e quatro artigos.

[...]JA presente Carta reafirma, no respeito pelas atribui¢cdes e
competéncias da Comunidade e da Unido e na observancia
do principio da subsidiariedade, os direitos que decorrem,
nomeadamente, das tradicbes constitucionais e das
obrigag¢des internacionais comuns aos Estados-Membros, do
Tratado da Unido Europeia e dos Tratados comunitarios, da
Convencao europeia para a protecgao dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas
pela Comunidade e pelo Conselho da Europa, bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. [...]

(Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, 2000)

Portanto, o Sistema ONU e Sistema Europeu tém como com base os Direitos
Humanos e a cooperagao entre os seus Estados-Membros para o desenvolvimento
e plena eficacia dos direitos fundamentais. Tanto que isto pode ser verificado por
meio da Politica de Desenvolvimento da Europa 2020 e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (2030).

3.A cooperacao para o desenvolvimento

O texto da Declaracdo do Milénio tratava da responsabilidade comum dos
signatarios para lutar pelo desenvolvimento socioecondmico igualitario mundial.
Os Objetivos do Milénio foram estabelecidos pela Declaracao do Milénio assinada
por 189 lideres mundiais durante a Cupula do Milénio das Nacdes Unidas em
setembro de 2000. Esta declaragao fundamenta valores fundamentais para o século
XXI: a liberdade, a igualdade, a solidariedade e a tolerancia.
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Como os Objetivos do Milénio tinham como foco o ano de 2015, a ONU criou para
dar continuidade a esta agenda global, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)[11] (Agenda 2030). Esta agenda determinou 17 objetivos para
transformarem o mundo para o desenvolvimento sustentavel, as metas incluem
areas como a erradicagdo da pobreza e da fome, saude e bem-estar, educagao de
qualidade, igualdade de género, agua potavel e saneamento, energia acessivel e
limpa, trabalho e crescimento economico, indUstria, inovacao e infraestrutura,
educacao das desigualdades, cidades e comunidades sustentavel, consumo e
producdo responsaveis, acao contra a mudanca global do clima, vida na agua, vida
terrestre, paz, justica, parcerias para o desenvolvimento.

No contexto europeu, diante da crise econdmica mundial, a Comissdao Europeia
langou em junho de 2010, a Estratégia Europa 2020 com estratégias para
desenvolvimento da Europa até o ano de 2020. A Comissdo prop0s cinco objetivos
e oito metas considerando questdes de emprego; pesquisa e inovacao; mudancas
climaticas e energia; educagdo e combate a pobreza. O projeto tinha a intengdo de
incentivar a acao da Unido Europeia como um grupo para seu restabelecimento
economico de forma inteligente, sustentavel e inclusiva. As metas da Unido
Europeia deviam ser incorporadas as metas nacionais de desenvolvimento de cada
pais.

Como se pode ver, o individuo esta no centro das estratégias de desenvolvimento.
O direito a educacao, moradia, qualidade de vida saudavel e emprego estdo
diretamente relacionados ao desenvolvimento sustentavel mundial. Tanto que para
o alinhamento a Agenda 2030 da ONU, a Unido Europeia criou os “os 5P" que sdo
os temas que sustentam a Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria (UNIAO EUROPEIA, 2018, p.5).

No Relatério de 2019 da Estratégia Europa 2020 € apontado que o sucesso desta
depende da coordenacao dos esforcos entre os Estados-Membros, para isso é
necessario que cada pais faca seus relatorios de acompanhamento diante dos
parametros estabelecidos pela Estratégia. Inclusive, expde-se que esta estratégia é
importante para a Agenda 2030 de uma Europa Sustentavel (EUROPEAN UNION,
2019, p.15-19).

Quanto aos ODS, mostram-se comprometidos com a agenda do desenvolvimento
sustentavel, apontando a necessidade de se modificar os padrdes de producao e
consumo para a agenda de uma Europa Sustentavel em 2030. Além de ressaltarem
que é vantajoso viver em um mundo baseado em direitos e regras multilaterais e
que os ODS contribuem para apoiar democracias e construir economias modernas
e dinamicas, diminuindo as desigualdades sociais (EUROPEAN COMISSION, 2019,
p.7-8).
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4.Consideragoes Finais

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é primordialmente dotado de
universalidade e transnacionalidade. O reconhecimento dos Direitos Humanos
como universais e a inclusao destes também em sistemas regionais, como o sistema
europeu, é essencial para a efetividade destes.

Ainda que as fronteiras dos paises e regides perdurem, ocupamos um Uunico
planeta. Desta maneira, os Direitos Humanos e as agendas globais ndo podem ser
compartimentalizados. O mundo globalizado exige cooperagdao para o
desenvolvimento, afinal, a mudanca climatica e a necessidade de sustentabilidade
sao questdes globais, os impactos sdo para todos.
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