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ZADORA

publicagcado do livro Edu-
cacdo e Democracia:

Politicas e direitos sociais
se constitui em leitura significativa a
todos que tém interesse pelas
discussdes das politicas educacio-
nais. Com varios autores, de larga
experiéncia nas tematicas elencadas
para compor a obra, os textos ofere-
cem aos leitores uma analise que
perpassa por questdes gerais como a
relagao entre o publico e o privado, o
planejamento educacional e o direito a
educacao, com conteudos articulados
a diferentes niveis e modalidades de
ensino, oferecendo assim, um
panorama ao mesmo tempo amplo e
profundo, que permite compreender a
educacdo como um direito social
fundamental.

Fabio Perboni

m um momento em que as

modificagdes em curso na

sociedade, decorrentes do
aprofundamento da revolugao infor-
macional e da financeirizacao da
economia, se aprofundam desafian-
do-nos a refletir sobre seus impactos,
sobre a sociedade e a educagao, o
lancamento do livro Educacgédo e
Democracia: Politicas e direitos
sociais nos ajuda muito. O conjunto de
textos aqui reunidos permite uma
compreensao abrangente das
modificagdes em curso na educacao
€m nosso pais e as principais formas
de luta que devemos utilizar para
enfrenta-las.

Romualdo Luiz Portela de Oliveira
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DIREITO A EDUCACAO
UMA ANALISE DAS METAS EDUCACIONAIS PRESENTES NOS
OBUJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO DO MILENIO (ODM)
E DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Celeida Maria Costa de Souza e Silva
Ariadne Celinne de Souza e Silva

o ordenamento juridico brasileiro o direito a Educagido esta pre-

sente no rol de direitos sociais do Artigo 6° da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), sendo um de-
ver de prestacdo do Hstado perante o individuo. Tem como fungio, estabelecida
no Art. 205 da CRFB/88, o pleno desenvolvimento da pessoa e seu prepato para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Ademais, o Direito a Educacio ¢ um direito humano presente em inumeros
documentos internacionais como motor essencial para a promogao de mudangas
e justica social. O foco neste artigo ¢ o estudo das metas educacionais presentes
originalmente nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), as quais es-
tiveram em vigor até o ano de 2015, e a continuidade dessas metas por meio das
estabelecidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser
cumpridas até o ano 2030.

A importancia destas metas, e principalmente da adaptagdo destas no con-
texto brasileiro, é que a educagdo formal tem status de servigo publico essencial
no texto constitucional. O ensino deve ser pautado pelos principios de igualda-
de de condigoes, liberdade, pluralismo, gratuidade de ensino publico, valorizagiao
dos profissionais, gestdo democratica do ensino, garantia de padrio de qualidade
(Art. 206 da CRFB/88).
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0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E OS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Declaracio do Milénio (UNITED NATIONS, 2001)"' foi estabelecida
durante a Capula do Milénio das Nagbes Unidas entre 06 e 08 de setembro de
2000. Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio ou Objetivos do Milénio
foram tracados com o propdsito de estabelecer mundialmente os valores da
dignidade humana, da igualdade e da equidade. Reafirmando, desta maneira,
os valores da Carta das Nacdes Unidas, para que a injustica e a desigualdade
fossem reduzidas.

A responsabilidade comum de gestdio pelo desenvolvimento so-
cial e econémico ¢ valor principal fomentado pela Declaracio do Milénio,
juntamente com a solidariedade intrinseca a luta pelos direitos humanos.
Tanto que no texto da Declaracido sdo determinados como valores funda-
mentais essenciais para as relagdes internacionais no século XXI: a liber-
dade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia e o respeito pela natureza
(UNITED NATIONS, 2001, p.6).

Os oito objetivos, os quais vigoraram de 2001 a 2015, eram conhecidos tam-
bém como 8 passos para mudar o mundo* 1. Acabar com a fome e a miséria; 2.
Atingir o ensino basico universal; 3. Igualdade entre sexos e valorizagio da mulher;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde das gestantes; 6. Combater a
AIDS, a malaria e outras doengas; 7. Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Para dar continuidade aos ODM, foi estabelecida na Agenda 2030, os Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel (2016-2030). A agenda entrou em vigor em 1°
dejaneiro de 2016 e inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas associadas que sdo integradas e indivisiveis. A agenda objetiva alcangar o de-
senvolvimento sustentavel em trés dimensdes: econdmica, social e ambiental, dan-
do continuidade as conquistas dos ODM e buscando atingir as metas nao alcangadas
(NACOES UNIDAS, 2015, p.1).

Declaragio do Milénio. Cimeira do Milénio. 06 a 08 de setembro de 2000. United Nations Information Centre:
Lisbon. Disponivel em http://www.pnud.org.br//Docs/declaracao_do_milenio.pdf. Acesso em: 04 julho 2019
Para resumir os objetivos transcrevemos os textos das imagens utilizadas pelo Portal ODM como logomarcas
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-
-odm. Acesso em 25/07/2019.
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Em sintese’ os 17 ODS sio: 1. Erradicacdo da pobreza; 2. Fome zero; 3.
Boa satde e bem-estar; 4. Educacdo de qualidade; 5. Igualdade de género; 6.
Agua limpa e saneamento; 7. Energia Limpa e Acessivel; 8. Emprego Digno e
Crescimento Econdmico; 9. Industria, Inovagio e infraestrutura; 10. Redugio das
desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producio
responsaveis; 13. Combate as altera¢Oes climaticas; 14. Vida debaixo d’agua; 15.
Vida sobre a Terra; 16. Paz, justiga e institui¢Ges eficazes; 17. Parceiras em prol
das metas.

Nota-se que os ODS sio um desdobramento dos ODM, estabelecendo-se
como uma continuidade do esfor¢o promovido pelos ODM: “|...] A nova Agenda
se baseia nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e pretende completar
0 que estes nio alcangaram, particularmente em alcangar os mais vulnerdveis"”
(NACOES UNIDAS, 2015, p.7).

A Agenda 2030 afirma ser resultado de todas as grandes cipulas e conferén-
cias das Nac¢oes Unidas:

A nova Agenda ¢ guiada pelos propdsitos e principios da Carta das Na-
¢bes Unidas, incluindo o pleno respeito ao direito internacional. Funda-
menta-se na Declaracio Universal dos Ditreitos Humanos, nos tratados
internacionais de direitos humanos, na Declaracio do Milénio e no do-
cumento final da Ctpula Mundial de 2005. E informada por outros ins-
trumentos, tais como a Declara¢io sobre o Direito ao Desenvolvimento.
(NACOES UNIDAS, 2015, p.5).

Constata-se que a posicdo nacional quanto a Agenda 2030 é adapta-la as
estratégias nacionais de desenvolvimento, tanto que no Relat6rio Nacional Volun-
tario (RNV)®> em 2017 a Presidéncia da Republica determinou que os ODS levem

Para resumir os objetivos transcrevemos os textos das imagens utilizadas pelo Itamaraty como logomarcas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente /134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods.
Acesso em: 25 julho 2019.

Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 04 julho 2019.

Para compor o RNV sobre os ODS, o governo brasileiro disponibilizou em ambiente eletronico um formuldrio e
diversos atores da sociedade civil, do governo federal e subnacionais, dos institutos de pesquisa encaminharam
informagoes e recomendacoes sobre as iniciativas desenvolvidas. (Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, 2017, p.33).
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em considera¢do o Plano Plurianual (PPA) (2016-2019) que abrange as diretrizes da

administragdo publica.

O primeiro passo na etapa de internalizacdo da Agenda 2030 foi
verificar a correspondéncia das metas dos ODS aos atributos es-
tabelecidos pelo PPA 2016-2019, em mapeamento realizado no
segundo semestre de 2016. A correspondéncia das metas e in-
dicadores dos ODS com os atributos do PPA visa a identificar a
congruéncia entre os objetivos declarados pela Agenda 2030 com
o instrumento de planejamento do Governo Federal, vinculan-
do a visdo de médio prazo da atuagdo governamental com a ex-
pectativa de implantagio dos compromissos constantes nos ODS
(Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, 2017, p. 26).

Neste Relatério Nacional Voluntario (2017, p. 26-27) foi exposto que ha 86%
de vinculagdo entre as metas do ODS e os atributos do PPA. Enquanto ha 78% de
vinculagio entre os indicadores dos ODS e os atributos do PPA. Inclusive, que ha
necessidade de integracio interministerial porque diversos Ministérios podem con-
tribuir para a realizacdo das metas.

Para a implementa¢do da Agenda 2030 foi criada por meio do Decreto n°
8.892/2016 a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, responsavel por elaborar o plano de a¢io, propor estratégias, instrumentos,
promover a articulagdo para a implementacio dos ODS. A Comissiao é composta
por 16 membros representantes dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Mu-
nicipais. Ressalta-se que a Agenda 2030 é um plano de agdo e, para implementd-la
nacionalmente, é necessario a adesdo dos governos estaduais, distrital e municipais
com politicas publicas alinhadas aos 17 ODS.

Esta Comissao Nacional atribuiu ao Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (IPEA) a funcido de assessoramento técnico permanente, o qual realiza o pro-
cesso de adequagido das metas globais as metas brasileiras.

Nota-se, portanto, a insercio da Agenda 2030 nas mais diversas camadas de
planejamento nacional. No caso das metas relacionadas a educacio, isto fica ainda
mais evidente, quando se compara a agenda 2030 ao Plano Nacional de Educacio
(2014-2024).

O Plano Nacional de Educagio (PNE) é uma obrigatoriedade prevista pelo
Artigo 214 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
O PNE que deve ter duracido decenal tem por objetivo definir diretrizes, objeti-
vos, metas e estratégias de articular o sistema nacional de educag¢io com foco na

erradicacido do analfabetismo; universalizacio do atendimento escolar; melhoria
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da qualidade de ensino; formagao para o trabalho; promog¢ao humanistica, cien-
tifica e tecnologica do pais e estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagido como propor¢io do produto interno bruto.

Durante a vigéncia dos ODM, estava em vigor o PNE 2001-2010 estabe-
lecido pela Lei 10.172/2001, e durante a vigéncia dos ODS, o PNE 2014-2024,
aprovado pela Lei 13.005/2014, que estard em vigor pela quase totalidade da
Agenda 2030.

Desta maneira, pode-se monitorar a efetivacio da Agenda 2030, quanto as
metas educacionais, pelo cumprimento das metas do PNE 2014-2024, pois estas
sao acompanhadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) que publica relatérios a cada dois anos sobre o cumpri-
mento das metas estabelecidas pelo PNE. O PNE tem um importante papel para o
planejamento e a efetivagdo de politicas. E ¢é interessante que o acompanhamento,
o monitoramento continuo e as avaliages sejam feitos pelas diferentes instancias
do Estado como também da sociedade civil.

METAS EDUCACIONAIS NOS ODM E NOS ODS

A “universalizacio da educagdo primaria” era o segundo ODM e esta deveria
ocorrer até o ano de 2015, assegurando que todas as criangas, tanto meninos quanto
meninas, estivessem em condi¢des de completd-la. No Brasil, refere-se ao ensino
fundamental que tem duragdo de nove anos.

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
utilizava como indicadores para a meta deste ODM: “a taxa liquida de ma-
tricula no ensino primario; a propor¢io de alunos que iniciam o 1° ano e
atingem o 5° ano e a taxa de alfabetizacido na faixa etiria de 15 a 24 anos”
(IPEA, 2010, p.52).

Os relatorios das Nagoes Unidas de 2014° € 20157 sobre os ODM apresentam
um avango nas matriculas desde 1990 e principalmente desde a adogdao dos ODM
em 2000. Na América Latina, a porcentagem em 1990 era de 87%, 94% em 2000,
94% em 2012 e o relatério projetava 94% para 2015. Estes dados baseiam-se no nu-
mero de matriculas no ensino fundamental em relagio a populagio total na mesma
faixa etaria.

6 (UNITED NATIONS, 2014, p.16).
7 (UNITED NATIONS, 2015, p.25).
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O Brasil adaptou este ODM, a meta brasileira para este objetivo era de “ga-
rantir que, até 2015, todas as criangas, de todas as regides do pafs, independente-
mente da cor, raga e sexo, concluissem o ensino fundamental” (IPEA, 2010, p.52),
desdobrando em cinco indicadores (A, B, C, D ¢ E):

INDICADOR A: Taxa de frequéncia escolar liquida das pessoas de 7 a
17 anos, por grupos de idade e nivel de ensino, segundo sexo e cot/
raca — Brasil e grandes regides; INDICADOR B: Taxa de frequéncia li-
quida das pessoas de 7 a 17 anos de idade, segundo os quintis de ren-
dimento familiar mensal per capita; INDICADOR C: Propor¢io de
pessoas de 11 e 12 anos que tenham concluido a 4* série do ensino
fundamental e pessoas de 18 anos que concluiram este nivel de ensi-
no; INDICADOR D: Indice de adequagio idade-anos de escolaridade,
da populacio de 9 a 16 anos — Brasil e grandes regides; INDICADOR
E: Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 a 24 anos de idade, segun-
do sexo, cot/raga e situagio do domicilio — Brasil e grandes regides
(IPEA, 2010, p.52).

Segundo o 5° Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM® (IPEA,
2014, p.38), no Brasil, foi cumprida a meta de acesso ao ensino fundamental, e
houve aumento na quantidade de criancas que estavam no ensino fundamental nos

anos/séries e idades certas:

No Brasil, a tendéncia tem sido de progresso constante no cum-
primento do ODM 2. A universalizacgio do acesso ao ensino
fundamental foi atingida e houve melhoria substantiva do flu-
x0, isto ¢, aumentou a quantidade de criancas que estio no en-
sino fundamental na série ¢ idade certas. Em 2012, 81% dos alu-
nos com 12 anos estavam cursando o sétimo ou o sexto anos
(IPEA, 2014, p. 38).

O Relatério supracitado ressalta que o Brasil nas ultimas décadas am-
pliou o acesso a educagio, com o ensino fundamental de nove anos desde
2007 e a obrigatoriedade de educac¢io infantil aos 4 e 5 anos a partir de 2016
(IPEA, 2014, p.38).

No entanto, apés dez anos da promulgacio da EC n® 59, e da meta 1 do
PNE 2014-2024 que estabelecia o ano de 2016 como limite para a universalizagdo
da pré-escola no Brasil “nio foi observada a obrigatoriedade de universalizacdo
em relagdo a faixa de 4 a 5 anos” (DOURADO, 2017, p. 75).

8Os dados a seguir referem-se ao 5° Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM p.38-47.
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O mesmo documento indica que no Brasil em 1990, 59,9% dos jovens de 14
a 24 anos tiveram pelo menos seis anos de escolarizagdo e em 2012, a percentagem
¢ de 84%. Em 1990, 66,4% dos jovens de 15 a 24 anos ndo tinham completado
o ensino fundamental, enquanto em 2012, a taxa era de 23,2% dos jovens. Em
2012, quase a totalidade (98,7%) dos jovens desta faixa etaria estava alfabetizada
(IPEA, 2014, p. 38-47).

A taxa de escolarizacio da populacio de 7 a 14 anos era de 81,2% em
1990 e passou a 97,7% em 2012. Diante destes dados, o relatério aponta para a
universaliza¢do do acesso escolar no pafs. Quanto a taxa de adequagdo da idade
para a série” a taxa do Brasil era de 50,3% em 1990 e passou a 79,6% em 2012.
(IPEA, 2014, p. 41-43).

E inegavel que houve a ampliacio do acesso ao ensino fundamental, no entan-
to, o desafio que ainda se apresenta para essa etapa da educagio € a de elaborar agbes
e politicas pedagdgicas que possibilitem condi¢bes de permanéncia com qualidade'
para todos, o que de acordo com Dourado (2017, p. 79), “implica discutir os proces-
sos de gestdo, formativos, avaliativos [...] bem como o financiamento” e a articulagao
das politicas nacionais com a dos estados, do Distrito Federal e a dos municipios.

Quanto ao direito a educagio, nos ODS, houve uma ampliagio do objetivo
educacional. O quarto ODS objetiva “assegurar a educagio inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas
e todos”. Este objetivo foi dividido em dez metas educacionais e, de acordo com o
IPEA (2018, p.109) as dez metas se aplicam ao Brasil.

Neste texto opta-se por tratar da meta 4.1 dos ODS, por considerar que
amplia o que estava previsto na meta educacional dos ODM no que diz respeito a
universaliza¢do da educacido. A meta 4.1 dos ODS, apresentada pela Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU) estabelece: “Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade,
que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes”.

Esta meta foi adaptada pelo IPEA (2018, p.111) para:

até 2030, garantir que todas as meninas ¢ meninos completem o ensino
fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, asse-
gurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatorios e relevantes.

? A taxa de adequacio considera os estudantes que tem até um ano superior 2 idade adequada para a série.

10" A respeito do conceito de qualidade da educagio, ver: Dourado; Oliveira (2009); Dourado; Oliveira; Santos (2007).
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Os indicadores da ONU para esta meta: “4.1.1 Percentual de criancas
e jovens: 7) nas séries 2/3; i7) nos anos finais do Ensino Fundamental; e 77)
nos anos finais do Ensino Fundamental, que alcancaram pelo menos a pro-
ficiéncia minima em (i) interpretacdo de texto (ii) matematica, por sexo.”
(IPEA, 2018, p.111).

O IPEA (2019, p.9) no diagnéstico sobre a situagao atual da universalizacdo
do ensino afirma que o ensino fundamental foi universalizado, pois em 2016, 98%
das criancas de 06 a 14 anos estavam matriculadas nessa etapa de ensino. Entretan-
to, o ensino médio nio esta universalizado, pois em 2016, 70% dos jovens de 15 a
17 anos frequentavam o ensino médio.

Pelo acima exposto nota-se que perante os ODM tanto as metas da ONU,
quanto do Brasil valorizam dados quantitativos. A universalizacdo de ensino, con-
forme as informagGes divulgadas nos relatérios € assegurada pela presenca e frequ-
éncia das diversas faixas etarias no ensino fundamental.

Em se tratando da universalizagio do ensino, a meta para 4 ¢
5 anos ndo foi atingida [..] estamos muito distantes dos 50% requeri-
dos para matriculas em creche e pré-escola”, a universalizagdo no en-
sino fundamental também nao ocorreu, hd “mais de 3 milhées de jo-
vens” fora da escola e, o desafio para a universalizacio do ensino médio
¢ maior ainda, principalmente marcado pelas desigualdades regionais
(DOURADO, 2017, p.179).

O IPEA (2018, p. 111) adaptou a meta 4.1 dos ODS apresentada pela ONU
a realidade brasileira considerando a Emenda Constitucional n® 59 que assegura
a obrigatoriedade e gratuidade do ensino na educagio basica dos 4 aos 17 anos.
Na redacao da meta brasileira, foi cunhada a expressao “na idade adequada” e,
segundo o Instituto, isso se deu por conta das metas nacionais do Plano Nacional
de Educac¢io (2014-2024) que estabelece metas para a universalizacio do acesso
ao ensino fundamental e médio, bem como que atinja 95% de conclusio do ensi-
no fundamental na idade recomendada.

Com relagdo ao ensino fundamental, pode-se observar que avancos ocor-
reram, mas um grande esfor¢o ainda tem que ser feito para garantir que 95% dos
estudantes concluam o ensino fundamental na idade recomendada, principalmente
levando-se em conta as disparidades regionais, estaduais, municipais e isso deman-
da planejamento e a¢oes nas politicas educacionais.

Os indicadores nacionais para este objetivo estdo em processo de adequa-
¢io a realidade nacional pelo IPEA (2018, p. 111-112). O Instituto considera como
resultados de aprendizagem satisfatérios os do Sistema de Avaliagio da Educac¢io
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Basica (SAEB)'! e como resultados de aprendizagem relevantes as competéncias e
habilidades necessarias para a inser¢ao social e produtiva do individuo. E orienta

como subsidio para a construcdo dos indicadores nacionais:

1.Percentual de jovens com 16 anos que concluiram o ensino
fundamental, por sexo (Fonte: Pnad Continua/IBGE). 2. Pet-
centual de estudantes que tenham atingido o nivel de profici-
éncia X na Prova Brasil, em matematica e lingua portuguesa,
por sexo (Fonte: Prova Brasil/Inep/MEC. Periodicidade: anual)
(IPEA, 2018, p.112).

O IPEA (2019, p.9) estabeleceu como primeiro indicador nacional para a
meta 4.1 a propor¢io de jovens de 16 anos e de 19 anos que conclufram o ensino
fundamental e o ensino médio. Em 2017, 75,2% desses jovens tinham o ensino
fundamental completo e 60% tinham o ensino médio completo.

Como segundo indicador o IPEA (2019, p.10) utilizou o percentual de alunos
do 9° ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou maior na Prova Brasil,
em lingua portuguesa e matematica, visto que a escala de proficiéncia em portugués
0a 8 e de matematica de 0 a 9.

Em 2017, em lingua portuguesa o percentual estava em 39,5%, sendo que
mulheres atingiram uma taxa de 44,2% e os homens 36,0%; ja em matematica o
percentual estava em 36,9%, tendo as mulheres atingido 32,7% e os homens 42,5%.
(IPEA, 2019, p.10).

Cabe lembrar que o SAEB, de iniciativa governamental é composto por um
conjunto de avaliagbes externas em larga escala, que, em geral, tem como eixo
a afericdo do desempenho dos alunos da Educa¢io Bésica por meio de provas
padronizadas de lingua portuguesa e matematica. Os dados produzidos e dis-
ponibilizados pelo sistema de avaliagdo podem indicar: a qualidade da educa-
¢do basica ofertada, a desigualdade nas aprendizagens, e “estabelecer rankings
entre as instituicdes educativas e, sobretudo, desacreditar a educac¢do publica”
(DOURADO, 2017, p. 107).

Para além dos niveis de proficiéncia considerados pelo IPEA, pelo SAEB,

as avaliacOes externas precisam tornar-se diagndsticas, formativas, partici-

""" O SAEB teve sua primeira edigio em 1990. A respeito das reformulagdes do SAEB, consultar: portal.inep.gov.
br/educagio-basica/saeb
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pativas e democriaticas. Sabe-se que fornecem dados que se apropriados de forma
consistentes podem contribuir para orientar as politicas educacionais, as praticas
pedagdgicas e redimensionar a visdo de avaliagdo predominante, restrita e focada
no resultado do aluno.

O IPEA (2019, p.6) fez uma correspondéncia das metas ODS 4 com as metas
do PNE. Estabelecendo que as metas 2,3,6 ¢ 7 do PNE corresponderiam a meta 4.1
dos ODS.

Ja se pode apontar uma dificuldade do Brasil em atingir as me-
tas elaboradas para o PNE 2014-2024. Tanto que o Relatério Nacional
Submetido para o Terceiro Ciclo da Anadlise Periédica Universal do Bra-
sil'” de 2017", afirma que objetivos tracados para 2015 e 2016 relaciona-
dos ao PNE ainda n3o tinham sido alcancados. Inclusive, que os resulta-
dos do Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (PISA) de
2015 mostraram que mais da metade dos estudantes brasileiros estavam
abaixo do nivel considerado adequado em ciéncias, matematica e leitura.
(UNITED NATIONS — GENERAL ASSEMBLY, Universal Periodic Review - Third
Cycle, National Report: Brazil, 2017, p.19-20).

Como resultado da Anilise Periddica Universal, o grupo de trabalho,
em suas recomendacdes tematicas'®, ressaltou a necessidade do monitoramen-
to e investimento das politicas publicas em direitos humanos pelo pais. Inclu-

sive, as sugestOes relacionadas ao tema Direito a2 Educa¢io’ referem-se, em

S

Universal Periodic Review ou a Andlise Periédica Universal é a andlise dos registros de direitos humanos dos 193
pafses membros da ONU a cada quatro anos. Da-se pela andlise dos relatérios submetidos relacionados a cada
pais: informagdes disponibilizadas pelo pais de origem, por relatérios de grupos e organizagoes independentes
de direitos humanos e por informacées de publicos estratégicos. Ao final dos grupos de trabalho sido submeti-
das recomendagdes aos paises participantes, as quais deverao ser levadas em consideracio até o préximo ciclo
de Anilise Periddica Universal. (UNITED NATIONS — HUMAN RIGHTS COUNCIL, Basic Facts about the UPR.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx. Acesso em 04/07/2019).

Documento A/HRC/WG.6/27/BRA/1. Disponivel em https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
BRIndex.aspx. Acesso em: 04 julho 2019.

=y

=

Recomendagbes Tematicas submetidas ao pafs pelo relatério da sessao do Brasil no Terceiro Ciclo da Analise
Universal do Brasil de 2017. UPR of Brazil. Matrice of Recommendations. Thematic List of recommendations.
Disponivel em https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BRIndex.aspx. Acesso em 04 julho 2019.

=3

Na lista tematica de recomendagdes esta como Theme E51: Right to Education - General em nossa tradugio,
tema E51: Direito a Educagio: Geral.
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resumo, a necessidade de melhora na qualidade da educac¢io publica e na ne-
cessidade de reduzir as desigualdades na educacao resultantes das diferencas de
renda e status social.

Ja a recomendagio de nimero 136.166, neste mesmo documen-
to, orienta o pais a assegurar o investimento adequado na implementa-
¢ao do Plano Nacional de Educacio 2014-2024 e a investir nos relaté-
rios de progresso para melhorar a transparéncia e prestacio de contas.
(UNITED NATIONS — GENERAL ASSEMBLY, UPR of Brazil. Matrice of Recom-
mendations. Thematic List of recommendations, 2017: p.26).

APONTAMENTOS SOBRE OS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO
A meta 20 do PNE 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014) prescreve sobtre a am-

pliagdo dos investimentos publicos em educag¢io publica objetivando atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais até 2019, e
10% do PIB até 2024. Cabe enfatizar a importancia da meta 20 como premissa
fundamental para a garantia do direito a educacdo, na medida em que englo-
ba as outras 19 metas e respectivas estratégias, com variadas a¢Oes que visam a
“universalizacio, acesso e permanéncia dos estudantes a uma educagdo publica e
com qualidade [...] valoriza¢io do magistério e a ampliagdo da jornada escolar” (
FERNANDES; SANTOS, 2017, p. 1-2). Para que as metas do PNE 2014-2024 sejam
alcancadas, as politicas de financiamento tém que ser adequadas, implantadas e
efetivadas.

O 5° Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM apontou
que o investimento publico direto em educacdo passou de 3,9% do PIB em
2000 para 5,5% do PIB em 2012. Segundo o Relatério, o investimento publi-
co em educagdo por aluno passou de R$ 2.000,00 para R$5.473,00 em 2012
(IPEA, 2015, p.46).

Pois bem, no Relatério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (INEP) referente ao 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Na-
cional de Educagao 2014-2024, ha a separacio de dois indicadores para acompanhar
os gastos publicos em proporg¢io ao PIB: o referente ao investimento publico em
educacio publica (20A) e o referente ao investimento publico em educacio (20B)
(INEP, 2018, p.327).

O Indicador 20A, que leva em consideracdo o gasto publico em educagio
publica, apenas os gastos diretos do Governo Federal, dos governos estaduais e do
Distrito Federal e dos governos municipais, teve um resultado de 5% do PIB em 2015
(INEP, 2018, p.327-334).
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Ja o indicador 20B, relativo ao gasto publico em educagdo, engloba os
gastos considerados no indicador 20A, e, também, as rentncias fiscais de insti-
tuicbes privadas e gastos extraorcamentarios provenientes de contribuicdes com-
pulsérias de entidades do Sistema S, conforme determinado pelo Art. 5°, §4° da
Lei 13.005/2014. Este indicador mostra o investimento de 5,5% do PIB em 2015
(INEP, 2018, p.327-334).

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), os gastos publicos com educa¢io chegaram a 5,9% do PIB em 2014, no
caso, sio utilizados dados do Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU.'¢
Ainda assim, os dados de investimentos da educacdo nio ultrapassaram 6% do
PIB. Diante desses dados, é necessario dobrar os recursos publicos aplicados
em educacio publica para atingir os 10% do PIB estipulados pelo PNE até 2024
(INEP, 2018, p.334).

No entanto, o Estado brasileiro por meio da Emenda Constitucional (EC)
95/2016, conhecida popularmente como emenda constitucional do teto dos gas-
tos publicos, reduziu as despesas com a educagio e a saude. Em resumo, a EC 95
regula a desvinculacdo de receitas para saide e educagdo. Nessa regra, exceto o
pagamento de juros sobre a divida publica, os gastos publicos ndo vio acompa-
nhar o crescimento da renda e da populagio, mas permanecerio limitados a um
teto definido pelo montante gasto do ano anterior reajustados pela inflacdo acu-
mulada, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
“O principio basico da proposta é que o gasto publico federal tenha crescimento
real nulo, o que implicara uma redugdo do gasto publico em propor¢iao do PIB”
(ROSSI; DWECK, 2016, p. 2). Esse principio corresponde ao intento de reduzir
sistematicamente a participacdo do Estado na economia e, consequentemente, no
crescimento economico.

Cabe lembrar que, a previsao do Art. 212, §6° da CRFB/88, referente as co-
tas estaduais e municipais do salario-educacio, ndo foi incluida na base de calculo
determinada pelo Art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e de-
senvolvimento do ensino. [...] § 6° As cotas estaduais e municipais

16

Sobre o Pais: Brasil. Disponivel em: https://paises.ibge.gov.br/dados/brasil. Acesso em: 23 julho 2019.
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da arrecadagio da contribuicdo social do salario-educagido serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matricula-
dos na educagio basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Art. 212, CRFB/88, gtifos nossos).

Segundo o relatério da Organizacio para a Coopera¢io e De-
senvolvimento Econdémico (OCDE), quando se compara o total do in-
vestimento publico em educagio, com a porcentagem total do inves-
timento do governo em 2015, o Brasil investiu 16% em institui¢oes
educacionais, despesas essas que incluem a manuten¢do de escolas publicas e
transferiu cerca de 2% em pagamentos para instituicdes privadas ndo educa-
cionais, como empréstimos e bolsas totalizando 18% do investimento publico.
(OECD, 2018, p. 284) '".

Desse modo, as informagoes divulgadas no relatério da OCDE mostram
que o Brasil cumpriu minimamente a previsao constitucional do investimento na
educacio. Sabe-se, entretanto, que patra atingir as metas estabelecidas pelo PNE
2014-2024 e pelos ODS, deve ocorrer um aumento gradual nos investimentos na
educacio, o qual ndo se mostra possivel diante do teto dos gastos publicos estabe-
lecido em 2016 para os vinte anos seguintes.

Com relagdo ao investimento em politicas publicas, no RNV sobre os Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel apresentado em 2017 o governo brasileiro

justifica a reforma fiscal:

A recente crise economica enfrentada pelo Brasil suscitou o temor
de retrocesso em relagdo aos avangos sociais obtidos nas ulti-
mas décadas. Atualmente, ndo hd como pensar em retomada do
crescimento econoémico, e por conseguinte, do emprego e da renda
das familias — sem uma mudanga estrutural do regime fiscal. [...] Por
meio da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, o Governo brasilei-
ro tragou como principal estratégia para lidar com a crise fiscal o
controle dos gastos via congelamento do valor real das despe-
sas primarias — o que implicara uma forte reversio na tendéncia de
crescimento desses gastos verificada nas ultimas décadas, mantendo,
porém, os pisos constitucionais para os gastos de saude e educacio
(Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, 2017, p. 51, grifos
N0ss0s).

17" A sigla referente a Organizacio para a Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econémico em portugués é OCDE,
contudo a sigla referente a mesma organizacio em inglés é OECD: Organisation for Economic Co-operation
and Development.
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Concretamente, “a reforma fiscal proposta pelo governo nio é um pla-
no de estabilizagdo fiscal, mas um projeto de reducgdo drastica do tamanho do
Estado™; que, em nivel macroeconémico, “serd um entrave ao crescimento
econdmico ao institucionalizar e automatizar um ajuste fiscal permanente”
(ROSSI; DWECK, 2016, p. 2-5).

Trata-se de uma reforma que traz consigo impactos sociais, posto
que, a0 desvincular as receitas para investimentos em educag¢io e sau-
de, a EC 95/2016 nio s6 torna impossivel qualquer melhora na saude
e educacdo publicas no Brasil, como também abre espago para o su-
cateamento dessas areas e para a eliminacdo de seu cardter universal
(ROSSI; DWECK, 2016, p. 2-5).

Ademais, na Declaracio de Incheon, em seu ponto 14 destaca a necessidade
de aumento do investimento em educagio para que a Agenda de educagdo 2030 seja

alcancada, assim como os ODS relacionados ao Direito a Educacio:

Reconhecemos que o sucesso da agenda de educagio 2030 exige politicas
e planejamento sélidos, bem como acordos de implementagio eficientes.
Também esta claro que as aspiragdes compreendidas pelo ODS propos-
to 4 ndo podem ser realizadas sem um aumento significativo e bem
orientado do financiamento, particularmente nos paises que estdo
mais distantes de alcancar a educagio de qualidade para todos, em todos
os niveis. Assim, estamos determinados a aumentar a despesa publica
em educagio, de acordo com o contexto do pals, ¢ a estimular a adesdo
aos indicadores internacionais e regionais, para que haja uma reserva efi-
ciente de pelo menos 4% a 6% do Produto Interno Bruto (PIB) e/ou
de pelo menos 15% a 20% do total das despesas publicas em educacio.
(UNESCO, 2016, p.6).

Importa destacar que para que as metas do PNE 2014-2024 e os compro-
missos assumidos pelo governo brasileiro na Agenda 2030 relacionados a educagiao
sejam efetivados, € essencial que os recursos financeiros sejam suficientes, seja no
ambito estadual, distrital ou municipal. Desse modo, é imprescindivel que aumente

os recursos a serem investidos em educagio, até atingir os 10% do PIB.

CONSIDERACOES FINAIS

O Diteito a Educacio como direito de todo cidadio estd em evidéncia no
texto constitucional, nas normas infraconstitucionais e nas agendas internacionais.
E, para a efetivacdo da inclusio, da qualidade social, da igualdade de oportunidades,

da universalizagdo do acesso e permanéncia a educac¢io de qualidade, entre outros,
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¢ fundamental que se amplie os recursos e verbas estatais a fim de que de fato sejam
investidos os 10% do PIB até o fim do decénio do PNE 2014-2024.

O Estado brasileiro tem grandes desafios para cumprir o que esta previsto
na Constituicio Federal de 1988, na LDB 9394/1996, no PNE 2014-2024 ¢ nos docu-
mentos internacionais, no que diz respeito a universalizacdo do ensino obrigatério
dos 4 aos 17 anos.

Nio hd como desenvolver uma politica educacional consistente sem a arti-
culagdo dos entes federados e isso requer planejamento, reconhecimento das dis-
paridades, desigualdades, ndo s6 regionais, mas também estaduais, distrital, muni-
cipais e institucionais.

Comparando o objetivo educacional nos ODM e nos ODS, nota-se uma
concepgio limitada de universaliza¢io da educacgio e formacdo. Universaliza-
¢do estd relacionada a frequéncia e ao numero de matriculas no ensino fun-
damental e médio e no resultado dos niveis de proficiéncia em duas areas de
conhecimento.

Com relagio ao Brasil, embora os dados do IPEA mostrem que houve um
aumento no nimero de matriculas no ensino fundamental e médio, ainda carece de
uma politica que garanta o acesso e a permanéncia com qualidade. Dourado (2017,
p.99), enfatiza que “o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento, como previsto
nos textos legais, s6 se materializa efetivamente, por meio do direito a educacio de

qualidade social que deve ser assegurado a todos e todas”.
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