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Resumo

Este trabalho tem por objetivo a anélise do direito a educagao como di-
reito humano fundamental a partir de sua insercao nos documentos in-
ternacionais de direitos humanos, assim como, verificar a presenca
deste direito perante a legislagao nacional brasileira, e por fim, identifi-
car as responsabilidades do Estado para a efetividade deste Direito. £
uma pesquisa bibliografica e documental. Como objeto, temos a inves-
tigagao da efetividade do direito a educagao em decisoes judiciais, a luz
da tese de repercussao geral n° 548 do Supremo Tribunal Federal (STF).
Parte-se de uma pluralista de direitos humanos em que deve prevalecer
a norma mais favoravel ao individuo (Cangado Trindade, 2003; Calixto e
Carvalho, 2017). Conclui-se, conforme tese adotada pelo STF, que o di-
reito 4 educagao é um direito fundamental de eficacia plena e aplicabili-
dade direta e imediata, sendo os impedimentos ao acesso a educagao
basica obrigatoria e gratuita violagoes de direitos humanos.

Palavras-chave: direitos humanos; direito a educagao; politicas publicas edu-
cacionais.

Introdugéao

Este trabalho tem por objetivo a analise do direito a educagao
como direito humano fundamental a partir de sua inser¢gao nos docu-
mentos internacionais de direitos humanos, assim como, verificar a pre-
senga deste direito perante a legislagao nacional brasileira, e por fim,
identificar as responsabilidades do Estado para a efetividade deste Di-
reito. Como objeto, a investigagao da efetividade do direito a educagao

IAdvogada e Professora de Direito no Centro Universitario Anhanguera Pitago-
ras Unopar de Campo Grande - MS, Mestra e Bacharela em Direito pela Univer-
sidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Especialista em Direito Civil
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-MG).
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em decisdes judiciais, a partir da tese de repercussio geral no
premo Tribunal Federal.

Os direitos humanos dizem respeito a construcag gq ho
quanto sujeito de deveres e direitos, da consciéncia de St prémgm en.
nidade enquanto pessoa humana. Sarlet (2011, p. 65) define Osp(jfya dig
humanos como direitos estabelecidos por documentos de direitolr,eutos
nacional e os direitos fundamentais como os direitos POsitivados r:nter.
denamento constitucional. 00r.

548d03u

O Sistema Internacional de Direitos Humanos

| O fenémeno da internacionalizagdo dos direitos humanos deu-
se por um processo de convivéncia entre diferentes sistemas nao hier:.
quicos de Direito Internacional. A sociedade internacional é formada por
sua ordem juridica em que os Estados se organizam perante o Sistems
Global, seus sistemas regionais, além das ordens juridicas nacionais

» No Sistema Interamericano, a Organizacao dos Estados America-
nos (OEA) foi criada em 1948 pela Carta de Bogota?. Em 1948, foramins-
taurados os regimes da Declaragao Americana de Direitos e Deveres do
Homem? e a Carta Interamericana de garantias sociais. Em 1969, foi as-
sinada a Convengao Americana de Direitos Humanos* (Pacto Séo José
da Costa Rica), que entrou em vigor em 18 de julho de 1978.

Tal Convengao previa a criagdo da Comissao Interamericana dé
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. OEs
tatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos?® é datado de 197
} | O Brasil aderiu a Convencao Americana de Direitos Humanos em 07 gz
| setembro de 1992° e promulgou o seu texto pelo Decreto n® 678 em g 0

novembro 1992, a aceitagio da competéncia da Corte deu-se em’
1 outubro de 1998.

MAZZUOLI, Valer©
d. rev., ampl. © 3
digos) p- 26

“Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (1948). /n:
de Oliveira. (org.) Coletanea de Direito Internacional. 10. ed. I
atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (RT Minico
283. ;
1 *Declaragéo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948). /Z' onal 10
| MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. (org.) Coletanea de Direito ln?ef;'91 (AT Minl-
ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
codigos) p. 829-832. José da 0O
“Convengéo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San s ireito In
Rica (1969). In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. (org.) Coletanea ta dos oY
ternacional. 10. ed. rev., ampl. e atual. Séo Paulo: Editora Revis :
| nais, 2012. (RT Minic6digos) p. 1004-1022. 670 In: MAZY"
| *Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1 . 10. ed-r®%
| Valerio de Oliveira. (org.) Coletanea de Direito Internacional. AT Mmicbdls
ampl, e atual. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 ( e
p. 1022-1028 aAmericand-
'hup:/lwww.oldh.oaa.orglbaalcoalportuguea/d.Convencao_
tif,.htm Acesso em; 11 de setembro de 2012
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A obrigagao geral de respeitar e garantiros direitos humanos, tem
carater erga omnes e vincula os Estados, para Cangado Trindade (2003,
p. 42-43) deve considerar os direitos humanos em seu conjunto: civis,
politicos, econdmicaos, sociais e culturais, para tal, cré na necessidade
de desenvolvimento de monitoramento continuo dos direitos humanos
em todos os paises, utilizando-se dos mesmos critérios, medidas pre-
ventivas e de seguimento.

Quanto a aplicagao das normas de Direito Internacional de Direi-
tos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, Piovesan (2011, p. 138-
149) defende a possibilidade de invocagao imediata de tratados e con-
vengoes de direitos humanos ratificados pelo Brasil sem a necessidade
de promulgacao de lei interna para tanto. Enquanto, para Cancado Trin-
dade (2003, p. 40-41), deve-se aplicar a norma que seja mais favoravel
asvitimas, pois o direito.internacional e o direito interno interagem cons-
tantemente para a protegao do individuo, por isso, nao se deve mais dis-
cutir a primazia do direito interno ou internacional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou a tese da supralegali-
dade dos tratados internacionais de direitos humanos quando nao apro-
vados pelo quorum de Emenda Constitucional’, ou seja, anteriores a
Emenda Constitucional n® 45/20048. Desta maneira, os tratados sdo su-
periores hierarquicamente as demais leis e inferiores a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

O objeto dos direitos humanos é o individuo e o nucleo deste esta
no respeito de sua dignidade. O processo de estruturagao dos direitos
humanos no sistema internacional nao pode ser visto como um pro-
cesso de fragmentacgao desses e sim de fortificagao, entendemos, que
deve prevalecer a norma mais favoravel ao individuo. Logo, quanto mais
formas e maneiras de promocgao e efetivagao de direitos estiverem pre-
sentes na sociedade internacional, mais proxima a efetivagao de direi-
tos.

Nesse sentido, Calixto e Carvalho (2017) destacam a necessi-
dade de articulagao normativa, de cooperagao, dos regimes de direito
internacional e direito interno, pois inexiste hierarquia entre os sistemas,

a partir da visao pluralista do direito internacional, de que a norma mais
favoravel a protegao do individuo deve ser observada, independente-
mente de ser norma de direito interno ou internacional, devido a neces-
sidade de se articular o trabalho dos juizes de diversos ordenamentos

’As propostas de Emendas Constitucionais devem ser discutidas e aprovadas
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se apro-
vada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros,
conforme previsdo do Art. 60, §2° da CRFB/88.

8A Emenda Constitucional n°45 de 2004 acrescentou a previséao ao Art. 5, §3°
da CRFB/88 de que os tratados e convengoes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalen-
tes 48 emendas constitucionals,

53




para a consecugao de um objetivo comum, qual seja, a Protecag g
reitos humanos, seja em nivel local, nacional, regional, sup,anacior?s di-
internacional (Calixto, Carvalho, 2017, p.14). aloy

A dignidade humana e o acesso a educacao

A dignidade da pessoa humana esta no centro dos gp
metas relacionadas aos direitos humanos, sejam estas no plang intern
cional ou nacional. Sendo o direito fundamental a educagao um gog dea.
dobramentos para a efetivagao desta dignidade. Por isso, é neCeSSérias-
contextualizagao deste direito perante os demais documentos intemacia
onais. 3

A Declaragao Universal Sobre os Direitos Humanos?, aprovada
pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 1948, assegura o djrgjt,
ao desenvolvimento e a educagao (XXVI e XXIX), definindo o direito 3 ins-
trugcao como direito de todos, devendo ser gratuita nos graus elements.
res e fundamentais, como orientagao para o pleno desenvolvimento ds
personalidade humana e fortalecimento do respeito pelos direitos hy-
manos e liberdades fundamentais. Ou seja, a educagao como instry-
mento para a tolerancia entre as nagoes, grupos raciais e religiosos e ma-
nutengao da paz por meio da formagao adequada do individuo.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais em seus artigos 13 e 14, reconhece a obrigatoriedade da educagéo
primaria, o acesso a educagao secundaria, a de nivel superior pelos mé-
ritos de cada um, assim como, a fomentacgao e intensificagcao da educa-
¢ao de base para aquelas pessoas que nao receberam a educacgao pri-
maria ou ndo concluiram o ciclo desta.

Ja no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
temos a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948. Tal Declaragdo contém em seu artigo XXXI o dever universal da pes-
soa de adquirir pelo menos a instrugdo priméria e em seu artigo XIl, auni-
versalidade do direito a educagao, além do direito a gratuidade ao ensino
primario.

[...] O direito & educagdo compreende o de igualdade de
oportunidade em todos os casos, de acordo com 0S dons
naturais, os méritos e o desejo de aproveitar os recursos que
possam proporcionar a coletividade e o Estado. [...] (ATt Xll,
Declaragéo Americana dos Direitos e Deveres do Homerm
de 1948, grifo nosso).

De igual forma, o texto da Carta da Organizagdo dos 53:2232

Americanos de 1948, objetiva a cooperagéo entre os Estados signa

io de
*Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948). IN: MAZZUOLI, Vale”t‘t’]:’
Oliveira. (org.) Coletanea de Direito Internacional. 10. ed. rev., ampl. 9727
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (RT Minicédigos) p. 793-/"
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para o desenvolvimento econdmico, social e cultural. Dispondo nos arti-
gos 47 a 52, o foco dos Estados em seus planos de desenvolvimento ao
estimulo a educagao em todos os seus graus e a atengao especial a er-
radicacao do analfabetismo.

A Convengao Americana Sobre Direitos Humanos de 1969, tam-
bém conhecida como Pacto de S40 Jose da Costa Rica, em seu artigo 26,
determina o comprometimento dos Estados-Partes pela adogdo de pro-
vidéncias no ambito interno e internacional para progressivamente efeti-
var direitos decorrentes de normas econdmicas, sociais e sobre educa-
¢ao determinados pela Carta da Organizagao dos Estados Americanos.

Quando se buscam decisoes na Corte Interamericana de Direitos
Humanos concernentes ao Direito a Educagao observa-se que as viola-
¢oes estao relacionadas ao acesso a esse direito. Por exemplo, no caso
Instituto de Reeducagao do Menor vs. Paraguai, sentenca de 2 de setem-
bro de 2004 (Corte IDH, 2022, p.142), além de violagoes relativas a insa-
lubridade e a seguranc¢a, nao foi oferecido aos meninos internos infrato-
res, privados de liberdade, o acesso a educagao devida, limitando suas
possibilidades de reinser¢cao na sociedade.

No caso das criangas Yean e Bosico vs. Republica Dominicana,
sentenca de 8 de setembro de 2005 (Corte IDH, 2022, p.143), as criangas
foram expostas a vulnerabilidade por nao terem a nacionalidade reco-
nhecida pela Republica Dominicana e como consequéncia, houve tam-
bém a violagao do direito a educagao de Violeta Bosico, por ter sido im-
pedida de estudar com criangas de sua idade, tendo que estudar em
uma escola noturna.

Observa-se que a violagao do direito a educagao sempre esta
atrelada a violagao da dignidade da pessoa humana do individuo, resul-
tando em maior vulnerabilidade de criangas e adolescentes ja em situa-
¢oes de desamparo. Silva e Silva (2021, p.5) discorrem que em documen-
tos internacionais de direitos humanos o pleno desenvolvimento da cri-
anca esta atrelado a sua educagao, bem como ao direito a educagao for-
mal obrigatéria. Esta também é uma realidade do direito a Educagao no

Brasil, como veremos a seguir.

Direito a Educacao no Brasil

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado De-
mocratico de Direito (Art, 19, Ill) juntamente com a soberania, cidadania,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
Para Ferraz Filho (2012, p.5), a dignidade da pessoa humana e valor-fonte
de todos os direitos fundamentais. O direito & educagao, encontra-se no
rol de direitos fundamentais sociais, de forma que se discute o carater
de suas normas e aplicagdo destas no direito interno.
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Para Tavares (2012, p. 878-9), além do carater classicq
social, o direito a educagao também assume o carater de |iber
blica, podendo ser tratado como direito fundamental & educagsg
acesso. O dever prestacional do Estado sera efetivado conforme 0t%dgie
posto no artigo 208 da CRFB/88. Prioriza-se 0 ensino fundamentalls"
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, o direito a educagéao é ym dire}to
publico subjetivo. 0

€ direjt,
dade

Art. 208. O dever do Estado com a educacgio serj efetivado
mediante a garantia de:
| - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro
: )
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta. gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de
cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi-
¢oes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao €
assisténcia a saude. )
§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é dif
publico subjetivo.
§ 20 - O n&o oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidad®
da autoridade competente.
§ 3° - Compete ao Poder Plblico recensear 0S educaﬂd‘t’z
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, Jggs
aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola (Art. 205
CRFB/88, grifo nosso).

eito

do Estado é
o. Tem-$€ a
cipios de

Conforme o Artigo 211 da CRFB/88, a competéncia
dividida pelos entes da federagdo em regime de colaborag¢ao-
competéncia comum da Unido, estados, Distrito Federal e muni
proporcionar os meios de acesso a cultura, 4 educagao e ciéncia e
V, CRFB/88), a divisdo de competéncias educacionais entre osen
derativos faz parte da tradigéo constitucional brasileira.

nick

os MU
08" ¢ siste"

Art, 211. AUni#io, os Estados, o Distrito Federal
pios organizaréio em regime de colaborago 3
mas de ensino.

56




g.

A

_t

-

nw =

. U

§1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiara as instituigoes de ensino publi-
cas federais e exercera, em matéria educacional, fungao re-
distributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrao minimo de quali-
dade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fun-
damental e na educagao infantil.

§3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente

no ensino fundamental e médio.
849 Naorganizagao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas
de colaboragao, de forma a assegurar a universalizagao, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatério.

§59° A educacgao basica publica atendera prioritariamente ao

ensino regular.
§6° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

exercerao agao redistributiva. em relagao a suas escolas.

§7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste
artigo considerara as condigoes adequadas de oferta e tera
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactua-
dos em regime de colaboragao na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23 desta

Constituigao.
(Art. 211, CRFB/88, grifo nosso).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei 9.394/96, res-
ponsavel por disciplinar a educagao escolar, contém, em seu Art. 5°, a
reafirmagao do acesso ao ensino fundamental como direito publico sub-
jetivo. Sendo competente para exigi-lo, qualquer cidadao, grupo de cida-
daos, associagao comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe

ou outra legalmente constitulda, e, ainda, o Ministério Publico.
O acesso a educagao, ou seja, a efetivagao deste direito compoe

0 ntcleo da dignidade da pessoa humana, pois assume carater basilar
para o desenvolvimento do individuo. Esse carater sera observado na
tese de repercussao geral n® 548 do Supremo Tribunal Federal (STF).

O direito a4 educagao no Judiciéario: Tese 548 do Supremo Tribunal Fe-
deral

O acesso a educagdo como direito humano esta presente em di-
versos documentos internacionais e presente no ODS 4.2'°, na Agenda
2030"" da ONU e seus Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), sendo a meta das Nagdes Unidas: “Até 2030, garantir que todos

'“https://www.ipea.gov.br/ods/odsd.html Acesso em: 14 dez. 2023.
"' A Agenda 2030, resolugéo A/Res/70/1 fol adotada por meio da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 25 de setembro de 2015,
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as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolviment, det
dade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar de qualj.
que eles estejam prontos para o ensino primario”, essa mets o 2:1000
tada para a realidade brasileira como: “Ate 2030, assegurar 3 tOdaa :
meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira i”fénsc-as
acesso a cuidados e a educacao infantil de qualidade, de modo ol eIa.
tejam preparados para o ensino fundamental”. %

O Supremo Tribunal Federal (STF) em seu hotsite'? relacionadg
aos ODS, indica o numero de 143 processos com aderéncia ao ODS4 g,
Agenda 2023. Quando buscamos o termo educacao nas teses de repey.
cussao geral'® do STF', encontramos seis teses, dentre estas, com rels.
¢ao ao objeto desse trabalho, a tese 548:

Repercussao Geral, Tese 548, 1. A educacgao basica emto-
das as suas fases - educacgao infantil, ensino fundamental
e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2.A
educacgao infantil compreende creche (de zero a 3 anos)ea
pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Piblico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educagao basica.

(Brasil, Supremo Tribunal Federal,
1008166/SC, 22 set. 2022, grifo nosso).

Tese 548, FRE

direito aedu

Pode-se observar que o STF adotou a tese de que O s
 de eficactd

cagao é um direito fundamental, uma norma constituciona 135):
plena e aplicabilidade direta e imediata. Segundo Novelino (2023, p}eitos
“eficacia (eficacia juridica) é a aptiddo da norma para produzif O3 ofel
que lhe sdo préprios. Uma norma é eficaz quando capaz dep rOdUZI:ia de
tos ou de ser aplicada”. Normas de eficacia plena, Segu(‘do 9 te(')s nao
José Afonso da Silva quanto a eficacia das normas constltuClOna:/élino.
dependem de legislagdo posterior para sua operativida_de (N(tJo dos @
2023, p.136). Dessa forma o direito 4 educagao é um direito de ol
um dever de prestagao positiva do Poder Publico, cabendo a U@
dade integral.

23.

"2 hitps://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/ Acesso em 14 dezéjrgo Ext’
"*Novelino (2023, p.816) explana que as decisdes proferidas em : ansivé: ger
ordinério, sob o Angulo de repercusséo geral, possuem eficacia BXPS egund®
vendo sendo observadas pelos demais 6rgéos do Poder Judlciériof.“ it0de
conceito do STF, “tese” é a proposigéo firmada no julgamento de e tos/V®'

/t
tema de repercussdo geral. Disponivel em: http!!://F’Of“’l'”"'ju(s,gbdez.d 2 22623

Texto.asp7servico=estatistica&pagina=entendarg Acesso em:
Acesso em

" https://portal.stf. jus.br/repercussaogeral/teses.asp
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Efetividade nao é sindnimo de eficécia, pois esta relacionada a
producao de efeitos de uma norma, segundo Novelino (2023, p.136):
“[...] para ter efetividade, € necessario que a norma cumpra sua finali-
dade: atenta a fungao social para qual foi criada [...]”. Nesse caso, foi ne-
cessaria a provocagao do Poder Judiciario para dar efetividade a essa
norma constitucional e  previsao do direito da crianga a vaga em escola
publica de educagao infantil ou ensino fundamental mais préxima de sua

residéncia (LDB, Art. 4°, X), como pode ser observado pela ementa do
Recurso Extraordinario n® 1008166.

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
GARANTIA DE VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA AS
CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE IDADE.
AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/8s.
PRINCIPIOS DA SEPARAQ[\O DOS PODERES E DA
RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO. A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A educagao infantil representa prerroga-
tiva constitucional indisponivel, que assegura as criangas
de zero a cinco anos de idade a primeira etapa do processo
de educacgao basica mediante o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (art. 208, 1V, da Constitui¢ao Federal).
2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o efe-
tivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omis-
sao estatal e violagao a direito subjetivo, sanavel pelavia
judicial. Precedentes: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de
4/6/2009, e RE 384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Pri-
meira Turma, DJ de 3/8/2007. 3. O Poder Judiciario pode im-
por & Administragao Publica a efetivagao de matricula de
criangas de zero a cinco anos de idade em estabelecimento
de educagao infantil, sem haja violagao ao principio consti-
tucional da separagao dos poderes. 4. Ex positis, voto no
sentido de, no caso concreto, NEGAR PROVIMENTO ao re-
curso extraordinario interposto pelo Municipio de Criciima.
5. Atese da repercussao geral fica assim formulada: 1. A
educagao basica em todas as suas fases - educagao in-
fantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui di-
reito fundamental de todas as criangas e jovens, assegu-
rado por normas constitucionais de eficdcia plena e apli-
cabilidade direta e imediata. 2. A educagao infantil com-
preende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (ded4a5
anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida in-
dividualmente, como no caso examinado neste pro-
cesso, 3. O Poder Plblico tem o dever juridico de dar efeti-
vidade Integral s normas constitucionais sobre acesso a
educagdo basica.
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(Brasil, Supremo Tribunal Federal, Recy
1008166/SC, Relator(a): LUIZ FUX, T;
em 22 de set 2022, publicado em 20 d
dicial eletrénico, grifo nosso).
No Recurso Extraordinario n® 1008166, o My
- SC, parte recorrente, alegava que a promocao do ensino ”Cillma
norma programatica a qual deveria ser cumprida dentrq d()'nfgngi Sery
¢amentarios do poder publico, que a inclusio de Crianca nS limiteg o
infantil nao configuraria direito publico subjetivo, n3q caben 2 Educagéo
Judiciario interferir na escolha da destinagao das verbas OFCa;aO Poe,
O STF negou provimento ao recurso, pois entendey eenta.rias‘
a educacao infantil, em creche e pré-escola é um direijto fun damo dirgjty
| aplicabilidade direta e imediata, sendo possivel exigir judicialmentalde
j Estado essa prestagcao material. Sendo responsabilidade dos enfg o
| nicipais a adogao de politicas publicas eficientes diante de suas Cosmmu.
l téncias constitucionais, ou seja, a sua atuacao prioritaria na educy pe-
| fundamental e na educacao infantil, conforme Art. 211, §90 CRFB/agan
| Os direitos sociais podem ter carater de direito de defesg .ou
; seja, exigindo uma omissao do Estado — quando tratam das liberda'des
l sociais, ou natureza prestacional — ao envolverem pretensdes POsitivas
em relagao ao Estado. Aléem disso, podem assumir o caréater de direito
i fundamental no plano formal e material (Sarlet, 2011, p.74-76)",
‘ O principio da reserva do possivel, em destaque na ementa, trata
| do limite dado ao Estado quanto aos direitos sociais, envolve a questio
da disponibilidade financeira do Estado associada a razoabilidade da
pretensao. Barcellos (2011, p. 277) conceitua esse principio como “o fe-
noémeno econdmico da limitagdo dos recursos disponiveis diante dasne-
cessidades quase sempre infinitas a serem por eles supridas”. ;
Ao tratar da questao, Kelbert (2011, p. 67) reconhece a depgnde_n-
cia dos fatores econdmicos e disponibilidade de verbas para a efetivagal
' dos direitos fundamentais. Contudo, destaca a responsabilidade do Es-
, tado brasileiro perante os direitos sociais, afinal, tratou-0s nd normf
| constitucional como direitos fundamentais devendo orientar suas atlgi)
dades para a realizagao destes, pois nao cabe ao principio c.ia.reserva
possivel tornar-se uma regra para a nao concretizagdo de direitos.

i Xtraorgi. .
ébun?l Pleno,l?jnom
abril 2023 Diérligado
0y

|C|p|0 de

sio fatica, SO POdet'Z
que efetivame’

. s-
neira salls
de ma sl

[...] areserva do possivel, na suadimen
ser alegada quando o Estado comprovar
néo dispde de verbas ou que jé as aplicou de [
fatéria e em atendimento aos objet[vo:s e finalida

tucionais. A mera alegagéo de inexisten
pode ser aceita, pois viola os ditames €O

bert, 2011, p. 71).

R . e -
nstitucnonfﬂ|S (

'*Sarlet (2011, p. 74-76) esclarece que a classificagao

nt recepcionada por Gomes Canotilho.
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No caso acima apontado, o STF ndo conheceu a aplicabilidade
do principio dareserva do possivel, devendo o direito 2 matricula em cre-
ches ser assegurado as criangas de forma imediata, diante da omisséo
inconstitucional do Municipio de Criciima. O Principio da Reserva do
Possivel sera limitado pelo “minimo existencial”, trata-se do ntcleo de
direitos a serem respeitados para que as pessoas possam ter o minimo
necgssério para viver com dignidade. Para Barcellos (2011, p.77), se tal
minimo existencial nao for cumprido, cabe ao detentor destes direitos
exigi-los judicialmente.

Barroso (2010) ressalta que os direitos sociais em seu minimo
existencial, possuem o nucleo essencial para o exercicio dos direitos in-
dividuais e politicos. Além disso, o minimo existencial tem eficacia direta
e imediata “[...] o minimo existencial tem efic4cia direta e imediata, ope-
rando tal qual uma regra, nao dependendo do prévio desenvolvimento
pelo legislador [...]” (Barroso, 2010, p. 26).

O direito a educagao como direito humano compée o minimo
existencial necessario para o pleno desenvolvimento do individuo, o
acesso a educacao basica é essencial para dar plena efetividade a esse
direito. Ressalta-se que o Art. 208 da CRFB/88 ja previa a educacao ba-
sica obrigatoria e gratuita dos 04 aos 17 anos. O Artigo 4° da LDB previu
a educacgao infantil gratuita as criangas de até 05 anos de idade, bem
como a vaga em escola publica, de educacgao infantil ou de ensino fun-

damental, mais proxima da residéncia da crianga. Como ressalta Barcel-
los (2023, p.258): “[...] O STF tem procurado registrar a fundamentalidade
do direito a educagao de forma geral. Assim, quanto mais abrangente e
completa for a prestagao de educacgao pelo Poder Publico, melhor tera
se realizado a vontade constitucional [...]".

Isso pode ser observado pelo voto do Relator, ministro Luiz Fux,
que ressaltou a importancia da efetividade desse direito, inclusive ci-
tando o ODS n°4 da Agenda 2030 e sua meta 4.2, de assegurar o desen-
volvimento integral na primeira infancia. Ou seja, destacou um compro-
misso internacional assumido pelo Brasil em seu voto.

Ainda que a Agenda 2030 ndo tenha carater vinculante, & uma
agenda de promogao de direitos humanos, assim observa-se o reforgo
aos valores presentes tanto na CRFB/88, quanto em tratados internacio-
nals de direitos humanos que o Brasil é signatario. Como afirmam Sil-
veira 6 Pereira (2018, p.914), os objativos de Desenvolvimento Sustenta-
vel devem ser compreendidos como parte do processo de evolugao de
significagao e abrangéncia dos direitos humanos. Nesse debate relacio-

nado & garantia de vaga em creche ou pré-escola, temos a crianga como
sujeito de direitos, o direito a educagao ocupando o centro de agendas
globais & nacionais “[..,) visando nao soments 0 acesso, como tambem
a construgao de parametros de qualidade para a efetivagao plena deste
direito® (Silva e Silva, 2021, p.17).
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Dessa forma, o Poder Judiciario ao ser provocado diante ¢
omissoes estatais tem se posicionado a dar efetividade as normag Conas
titucionais, pois as teses em repercussao geral devem ser obser\/adasg
pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario. Como exemplo, temos 5 garan
tia do direito a educagao em decisao do Tribunal de Justica dq Matc;
Grosso do Sul. Neste acordao temos assegurado o direito a matrigy|, em
unidade de ensino préoxima a residéncia do menor, com base no Estatutg
da Crianca do Adolescente, Lei n® 8.069/1990.

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGA com
PEDIDO DE LIMINAR - MATRICULA EM UNIDADE pg
ENSINO PROXIMA A RESIDENCIA DO MENOR - DIREg[To
LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO - GARANTIA
FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO - ORDEM CONCEDIDA -
SENTENGCA MANTIDA - COM O PARECER, RECURSO
OBRIGATORIO NAO PROVIDO. 1. Mantém-se a sentenga
posta em reexame necessario, quando evidenciada a viola-
¢ao ao direito liquido e certo do impetrante, caracterizada
pela negativa em disponibilizar vaga para crianga na escola
publica mais préxima de sua residéncia, se a autoridade
apontada como coatora agiu em desconformidade com o
artigo 53, V, da Lei n° 8.069/1990 (ECA). 2. Com o parecer,
recurso obrigatério nao provido. (Brasil, Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul. Remessa Necessaria Civel n.
0800806-05.2023.8.12.0028, Bonito, 42 Camara Civel, Rela-
tor (a): Des. Vladimir Abreu da Silva, j: 12/12/2023,
p: 13/12/2023)

No caso, o municipio alegava inexisténcia de vagas para matri-
cula de crianga de 01 ano no Centro de Educacao Infantil mais proximo
de sua casa. Em sede de Mandado de Seguranga, em primeira instancia,
foi concedida liminar ao impetrante ordenado o juizo que o Municipio de
Bonito — MS providenciasse a matricula da crianga no Centro de Educa-
¢ao Infantil mais préximo de sua casa. A liminar foi concedida sob o ar
gumento do direito a4 educagéo e pleno desenvolvimento da crianga,

16 Sobre os efeitos da repercusséo geral no Recurso Extraordinario, Barcellos:
“Com efeito, nos termos da legislagdo processual, uma vez proferida decisao
pelo STF em sede de recurso extraordinério com repercusséo geral, algumas
consequéncias poderéo se seguir sobre outros feitos que nao aquele que deu
origem ao referido recurso. Relativamente aos recursos extraordinérios S0-
brestados, por exemplo, a Presidéncia dos Tribunais (i) devolvera os feitos 49
orgéo de origem para julzo de retratagdo, caso o acérdéo recorrido divirlf_’ do
entendimento firmado pelo STF; e (ii) inadmitird os recursos extraordinarios
que pretendiam reformar acérdéo alinhado com o entendimento do STF. Al m
disso, o eventual descumprimento por deciséo judicial de entendimento fir-
mado pelo STF em recurso extraordindrio com repercussdo geral ensejard r¢”
clamagéo, mas apenas quando esgotados os recursos cabiveis nas instanclas
antecedentes” (Barcellos, 2023, p,571),
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bem como a presenga de urgéncia diante da necessidade da familia,
seus genitores, continuarem no mercado de trabalho. A liminar foi con-
firmada em sentenca, a qual foi submetida a reexame necessario que foi
nao provido.

Destaca-se que além do direito a amparo da crianca presente na
LDB 9.394/1996 e no Art. 53, V' do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei 8.069/1990, preponderou a necessidade dos genitores de que
a crianga estivesse matriculada para que pudessem exercer suas ativi-
dades laborais. Assim, nos casos apontados, o direito a educacgao foi in-
terpretado de forma holistica, objetivando o desenvolvimento integral e

o interesse superior da crianga e adolescente, diante das omissdes es-
tatais e a violagao do direito humano a educacao.

Consideragoes Finais

O direito a educacao, no direito brasileiro, € um direito humano
fundamental social de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata,
sendo essencial para o desenvolvimento pleno do individuo e para a efe-
tividade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois compoe o
seu minimo existencial. Por meio das decisoes judiciais mencionadas,
evidenciou-se que a violagao do direito a educagao se estende para ou-
tros direitos, resultando em maior vulnerabilidade de criangas e adoles-
centes, pois necessitam de politicas publicas educacionais nao so para
terem acesso a educagao, mas tambeém, para seinserirem na sociedade.
A escola é um ambiente de aprendizado e desenvolvimento do individuo,

por isso, 0s impedimentos ao acesso a educagao basica obrigatoria e
gratuita sao violagoes de direitos humanos.

Referéncias

BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Consti-

tucionais: O principio da dignidade da pessoa humana. 3 ed. revista e
atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2011,

BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 5 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2023.

BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Passoa Humana no Direito
Constitucional Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteudos Mini-

' O artigo 53, V da Leil B069/90 preve o direito da crianga e 0 adolescents a
e0uCaGa0 e 0 acesso  escola publica e gratuita proxima de sua residéncia e a
garantia de vagas para 0s Mesmaos iImaos no mesma clolo ou etapa de ensino

da educagao basica.
04




itéri icaca0. Versao provisoria para debate pyin.
Critérios de Aplicagao . : . i
mgzgerafado, dezembro de 2010. Disponivel em: http://WWW-luisro t?eq
barroso.com.br/wp-content/the-

mes/LRB/pdf/a_dignidade_.da_pessoa_humana_no_direito‘COnStitucm
nal.pdf. Acesso em: 24 de jultho de 2012.

s
0.

BRASIL. Constituicao da Republica Fede_rgtiva do Brasil de 1983 Dis
ponivel em http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/con stituicao/constitm.~
cao.htm

BRASIL. Lei 9.384 de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes ¢ bases

da educacao nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cgi.
vil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 13 dez. 2023.

BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/18069.htm Acesso em: 15 dez. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.0008.166,
Santa Catarina. Recte.: Municipio de Criciuma. Relator: Min. Luiz Fux.
Decisao em 22 set. 2022, Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF, s/n.
20 abril. 2023 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pag-
nador.jsp?docTP=TP&docID=767098091 Acesso em: 13 dez. 2023.
BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Remessa Necessé-
ria Civel n. 0800806-05.2023.8.12.0028, Bonito, 42 Camara Civel, Rela-
tor (a): Des. Vladimir Abreu da Silva. Decisao em 12 de dez. 2023, Diario
de Justica Eletronico, Campo Grande,MS, 13 dez. 2023. Disponivel em:

https://esaj.tims.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcor-
dao=1495981&cdForo=0 Acesso em: 15 dez. 2023.

CALIXTO, Angela Jank. CARVALHO, Luciani Coimbra de. Pluralismo Jv
ridico: uma nova perspectiva a respeito da relagdo entre os sistemas juridic®
intenacional ¢ interno. /n: FIGUEIREDO. M. CONCI, L.G.A. (Org.). Cons

titucionalismo Multinivel e Pluralismo Juridico. led. Rio de Janeiro: Lv-
men Juris, 2017, v, 1, p. 3-24.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Inter_naCi°'
nal dos Direitos humanos, volume 1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fa-
bris Editor, 2003.

:ORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). G& .
erno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos HU™

Nos n°, 22: Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais. cort
Interamerican

a de Direitos Humanos; San José, C.R: Corte IDH, 2022.
D"PONWel em; httpa'llblbl 0 ' S @ss0

; - 0 939 AC
em: 13 dez, 2 023. ioteca.c rteidh.or.cr/adjuntolsa

64



BT N O

FERRAZ FILHO, José Francisco Cunha. Arts. 1°ao 5°. IN: COSTA
MACHADO, Antonio Claudio da (org.), FERRAZ, Anna Claudia Cunha
(coord). Constituicao Federal Interpretada: artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo. 3. Ed. Barueri, SP: Manole, 2012. p. 3-52.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Objetivos de
desenvolvimento Sustentavel: ODS4. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html Acesso em: 13 dez. 2023.

KELBERT, Fabiana Okchstein. Reserva do Possivel e a efetividade dos
direitos sociais no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advo-

gado, 2011.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. Sao
Paulo: Editora JusPodivm, 2023.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Carta Social de Las
Ameéricas. Disponivel em: http://scm.oas.org/42ag/Documen-
tos/AG05769S02.doc Acesso em: 17 de junho de 2012.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Carta da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos (1948). In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.
(org.) Coletanea de Direito Internacional. 10. ed. rev., ampl. & atual.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (RT Minicodigos) p. 263-

283.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragao Ameri-
cana dos Direitos e Deveres do Homem (1948). In: MAZZUOLI, Valerio

de Oliveira. (org.) Coletanea de Direito Internacional. 10. ed. rev.,
ampl. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (RT Mini-

codigos) p. 829-832.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (1969).
In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. (org.) Coletanea de Direito Interna-
cional, 10. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-

nais, 2012. (RT Minicodigos) p. 1004-1022.

ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragao Universal dos

Direitos Humanos (1948). In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, (org.) Cole-
tédnea de Direito Imternacional. 10. ed. rev., a‘m'pl. @ atual. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, (RT Minicodigos) p. 793-797.

DAS (ONU), Pacto Internacional sobre

ORGANIZAGAQ DAS NAGOES UNI | clol
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. (org.)

Direitos Civis e Politicos (1966). In:

65



Coletanea de Direito Internacional. 10. ed. rev., ampl. e atya|. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (RT Minicddigos) p. 864-877

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
A/RES/70/1. 25 set. 2025. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel Acessg
em: 16 ago. 2021.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Inter.
nacional. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma te-
oria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

SILVA, C. M. C. de S. e; SILVA, A. C. de S. e. AConvencao sobre os direi-
tos da crianga e o direito a educagao no Brasil. Educagao, [S. L], v. 46,
n. 1, p. e26/1-23, 2021. DOI: 10.5902/1984644441231. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/41231. Acesso
em: 14 dez. 2023

SILVEIRA, Vladmir Oliveira. PEREIRA, Tais Mariana Lima. Uma nova
compreensao dos direitos humanos na contemporaneidade a partir dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). In: Revista Juridica
Cesumar . Mestrado, v. 18, n.3. p.909-931. Disponivel em https://perio-
dicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/6942
Acesso em: 21 maio 2020.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Entenda - repercussao geral.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=es-
tatistica&pagina=entendarg Acesso em: 15 dez. 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Agenda 2030. https://por-
tal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/ Acesso em: 14 dez. 2023.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

66




