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AS CONTRADICOES DO ENSINO DOMICILIAR NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE 888815/RS)

Ariadne Celinne de Souza e Silva— UCDB
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Regina Tereza Cestari de Oliveira — UCDB
reginacestari@ucdb.br

GT 8 - Politicas educacionais e as estratégias de resisténcia

Resumo: Este trabalho ¢ um recorte de uma pesquisa de Doutorado em andamento. Esté
sendo realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001. De carater bibliogréafico e
documental, sob uma perspectiva dialética, tem por objetivo analisar as contradi¢des
presentes no debate sobre o Ensino Domiciliar no Supremo Tribunal Federal (STF). O
direito a educac¢do ¢ um direito social, sendo as criangas e adolescentes sujeitos de direitos
e, portanto, titulares desse direito, Cabe aos pais ou responsaveis a obrigacdo de
matricular os filhos na escola. O ensino domiciliar foi considerado uma modalidade de
ensino ndo regulamentada no ordenamento juridico brasileiro. Por meio do recurso
extraordinario n. 888815/RS, o STF fixou os elementos necessarios para uma possivel
regulamentacdo do tema por meio de lei federal. Em meio aos embates no Supremo
Tribunal Federal e a tramitacao de projetos de lei no Congresso Nacional, as familias que
se autodenominam “educadoras” continuam a pratica do ensino domiciliar de forma
irregular. Ha uma disputa para legitimar as praticas educacionais do ensino domiciliar e
deslegitimar a obrigac¢do solidaria estabelecida constitucionalmente, entre o Estado e a
familia. As contradigdes tornam-se evidentes, uma vez que a decisdo do STF tem sido
utilizada como fundamento na defesa da constitucionalidade do ensino domiciliar por seus
adeptos, ainda que essa modalidade no pais permanega ndo regulamentada.

Palavras-chave: Direito a Educacao; Contradi¢gdes; Ensino Domiciliar; Homeschooling;
Supremo Tribunal Federal.

Introduciao

O presente texto estd vinculado a pesquisa de Doutorado em andamento, cujo
objetivo ¢ analisar as proposicoes formuladas pelo movimento em defesa da
regulamentacdo da educagdo domiciliar no Brasil, no periodo de 2018 a 2025, a luz do
direito humano a educacdo. A pesquisa estd vinculada ao Programa de Pos-Graduacdo em
Educacdo — Mestrado e Doutorado da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), a
Linha de Pesquisa Politica, Gestao e Historia da Educacgao, e ao Grupo de Pesquisa Sobre

Politicas Publicas e Gestdao da Educacao (GEPPE) coordenado pela Professora Dra.
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Regina Tereza Cestari de Oliveira. A pesquisa estd sendo realizada com apoio da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) -
Cdédigo de Financiamento 001.

Este trabalho tem por objetivo analisar as contradigdes presentes no debate sobre
o Ensino Domiciliar no Supremo Tribunal Federal (STF), tendo como base o Recurso
Extraordinario (RE) de n. 888815 do Rio Grande do Sul (RS), julgado em 12 de setembro
de 2018, em sede de repercussao geral’. Justifica-se a andlise desse julgado, pois tornou-
se um marco para a discussdo do tema ensino domiciliar, também denominado
homeschooling no pais, o julgamento definiu o ensino domiciliar discriminando as
praticas que ndo seriam permitidas perante a ordem constitucional vigente no Brasil. O
ensino domiciliar ¢ uma pratica ndo regulamentada no direito brasileiro, neste processo,
o STF determinou os limites para uma possivel regulamentacdo da educagcdo domiciliar
no Brasil, o debate expds as contradi¢des? e tensdes presentes na disputa para a
regulamentacao dessa modalidade.

Este texto, de cardter bibliografico e documental, discute os interesses e
argumentos apresentados no julgamento do referido recurso, sob uma perspectiva
dialética, no contexto da sociedade capitalista. Analisa-se sua dindmica historica, o papel
do Estado, a educacdo formal® e o direito & educacdo como direito social?, dever do

Estado.

1 O direito a educa¢ao como um direito fundamental social

O direito a educacdo esteve em debate no RE n. 888815/RS. O processo tem

origem em mandado de seguranga® impetrado no municipio de Canela no estado de Rio

Novelino (2023, p.816) explana que as decisGes proferidas em Recurso Extraordinario, sob o angulo de
repercussdo geral, possuem eficacia expansiva, devendo sendo observadas pelos demais érgdos do Poder
Judiciario. Segundo conceito do STF, “tese” € a proposicao firmada no julgamento de mérito de tema de

repercussao geral. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=entendarg Acesso em: 05 dez.
2023.

2A realidade para Cury (1987) é dialética e contraditoria: “[...] A contradicio sempre expressa uma relagio

de conflito no devir do real. Essa relacdo se da na definicdo de um elemento pelo que ele ndo é. Assim,

cada coisa exige a existéncia do seu contrario, como determinacdo e negacao do outro [...]” (Cury, 1987,

p.30).

3A educagdo escolar intencional formal, segundo Libaneo (2009) caracteriza-se por ser institucional, ter

objetivos explicitos, conteldos, métodos e procedimentos didaticos, ocorrendo na escola e em locais em

que a educagdo for intencional, estrutural, organizada e sistematizada.

4Silva (2010) define os direitos sociais: “[...Jcomo dimensdo dos direitos fundamentais do homem, como

prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente” (Silva, 2010, p.286).

SArt. 5°, inciso LXIX, CRFB/88: “Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e
930
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Grande do Sul (RS) contra ato da Secretaria Municipal de Educagdo de Canela/RS que
em resposta a solicitagdo dos pais de educar a estudante “no Sistema de Ensino
Domiciliar” orientou a imediata matricula na rede regular de ensino € compromisso com
a frequéncia escolar.

Esse direito esta presente no rol de direitos fundamentais sociais®, Art.6° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Diante de seu carater
prestacional, o Estado brasileiro deve promové-la para que se possa atingir o pleno
desenvolvimento da pessoa (Art.205, CRFB/88) (Brasil, 1988).

Sendo um direito fundamental social, de natureza prestacional, ou seja, um
direito/dever, cabe ao Estado brasileiro garantir a educacgdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade, previsto no Art. 208, §1°, da CRFB/88 (Brasil, 1988). As
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos sdo titulares desse direito, tendo os pais
ou responsaveis a obrigacdo de matricular os filhos na escola, assim disposto no Art. 55,
da Lei n. 8.069/1990 (Brasil, 1990), o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA) e no
Art. 6° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996
(Brasil, 1996).

Entende-se por educagdo domiciliar, também denominada homeschooling ou
educacdo doméstica, aquela ofertada por familiares, grupos de familias fora dos
ambientes escolares, sem que a crianga ou adolescente frequente uma institui¢do escolar
formal. Trata-se, portanto, da substituicdo total da frequéncia a escola pela educagdo
doméstica (Adrido; Garcia, 2017).

Os recorrentes, nos autos do processo em estudo, argumentaram pelo direito
liquido e certo? dos pais ou responséaveis de optarem por manter seus filhos fora da escola
em ensino doméstico ou domiciliar, ou seja, alegaram a existéncia de um direito de “nao
fazer”. Diante desta negativa, os pais optaram por ingressar com mandado de seguranca
contra o ato da Secretaria Municipal de Educacao de Canela/RS, alegando que a estudante

teria o direito de ndo frequentar a escola (Brasil, STF, 2018).

certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”
(Brasil, 1988).
A Educagdo esta incluida no rol de direitos sociais, conforme o Art. 6°, da CRFB/88, sendo devida uma
prestacao do Estado perante o individuo: “[...] o objeto do direito social é, tipicamente, uma contraprestagao
sob a forma da prestacdo de um servigo. O servico escolar, quanto ao direito a educacgdo, o servico médico-
sanitario-hospitalar, quanto ao direito a satde, os servigos desportivos, para o lazer, etc” (Ferreira Filho,
2007, p. 50).
24[...] Considera-se liquido e certo o direito passivel de ser provado de plano, no ato da impetragéo, por
meio de documentos, ou o que é reconhecido pela autoridade coatora dispensando, por conseguinte, dilagao
probatoria” (Novelino, 2023).
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Como justificativa legal, alegaram que o ensino domiciliar ndo seria proibido
expressamente no ordenamento juridico brasileiro. Os responsaveis solicitaram o direito
de a estudante ndo frequentar as aulas presenciais, de modo que a estudante se submetesse
exclusivamente as avaliagdes regulares da institui¢ao de ensino (Brasil, STF, 2018).

O mandado de seguranga foi indeferido, bem como o recurso extraordindrio n.
888815/RS foi desprovido, fixando a tese de repercussdo geral, tema n. 822: “Nao existe
direito puiblico subjetivo® do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagao brasileira” (Brasil, STF, 2019). A anélise da tese de repercussao geral leva-nos
a compreensdo dos limites da regulamentacdo do direito publico subjetivo a educagio,
pois ¢ regido pelo principio da legalidade que tem como raiz a soberania popular e a
cidadania, ou seja, a Administracdo Publica sé pode agir conforme a lei (Mello, 2010).

No julgamento do RE n. 888815/RS, observa-se a controvérsia no entendimento
dos juizes sobre a (im)possibilidade constitucional do ensino domiciliar. O ministro Luis
Roberto Barroso, relator do processo, defendeu o posicionamento de que haveria no
ordenamento juridico brasileiro o direito ao ensino domiciliar “[...] se a Constituicdo ndo
veda e ¢ um direito, condiciond-lo a vontade discriciondria do legislador me parece que ¢
frustrar uma possibilidade constitucional, amarrando-a a uma vontade legislativa”
(Barroso, 2019, p.76).

Entretanto, a visdo que prevaleceu foi a do Ministro Alexandre de Moraes, redator
do acdrdao, de que ndo haveria vedagdo legal ao ensino domiciliar, tampouco uma
obrigagdo congressual de criar essa modalidade de ensino: “A espécie utilitarista da
educagdo domiciliar ndo ¢ vedada pela Constituicao Federal, porém nao configura direito
publico subjetivo do aluno ou de seus pais, uma vez que inexiste sua previsdao
constitucional expressa, tampouco € autoaplicavel” (Moraes, 2019, p.71).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO N. 888.815.
CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO
ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA
PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O
ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagio ¢é
um direito fundamental relacionado & dignidade da pessoa humana e a
propria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA

1 O direito a educagdo também é classificado como um direito publico subjetivo, de forma que todos séo
titulares de direito, tendo assegurado a defesa, a prote¢do e efetivacdo do direito a educagao (Cury;
Tripodi, 2023).
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HUMANA). No caso da educacio basica obrigatéria (CF, art. 208,
I), os titulares desse direito indisponivel a educacio sao as criancas
e adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, a educacdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a
formagao educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla
finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes
e sua formacao em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande
desafio de wuma educacdo melhor para as novas geragdes,
imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituicio Federal nao veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo
principal a formacido educacional das criancas, jovens e
adolescentes. Sao inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling
moderado (desescolarizacio moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variacdes. 4. O ensino domiciliar ndo ¢ um direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nao ¢ vedada
constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal, editada
pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade,
de 4 a 17 anos, ¢ se respeite o dever solidario Familia/Estado, o niicleo
basico de matérias académicas, a supervisao, avaliacdo e fiscalizagdo
pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao escolar e
garantir a socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia
familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nio existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacio brasileira” (RE 888815,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019 (Brasil, STF,
2019, grifo nosso).

Em sintese, o acordao determinou como possivel a regulamentacdo por meio do
Congresso Nacional, mediante lei federal, as modalidades de ensino domiciliar
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, que seguiria o curriculo formal
estipulado na legislagdo federal: “O fato de a familia também ser soliddria no dever de
participar da educagdo nao permite que possa afastar o Estado, assim como o Estado
jamais podera afasta-la” (Moraes, 2019, p. 70).

Os titulares do direito a educacao basica obrigatoria sdo as criangas e adolescentes
em idade escolar, sendo este direito indisponivel, como um direito publico subjetivo. Para

que possa ser permitido o ensino domiciliar ndo basta que nao seja proibido, € necessario
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que haja previsdo legal para a sua existéncia. Assim, as familias que afirmam educar seus
filhos sem a participacdo do Estado, sem a matricula escolar, agem em detrimento do

direito a educacgao de seus filhos, ou seja, violando este direito.

2 A categorizacio do ensino domiciliar

O ensino domiciliar foi considerado uma modalidade de ensino nado
regulamentada no ordenamento juridico brasileiro. O requerimento dos pais ou
responsaveis de um suposto direito liquido e certo de manter a estudante em ensino
domiciliar foi considerado contrario a legislagdo vigente, o mandado de seguranca foi
negado em todas as instancias. O STF definiu o conceito de ensino domiciliar, pois pelos
pedidos do requerente, votos e sustentagdes orais ao longo do julgamento, ndo havia uma
defini¢ao.

A exposicdo dos votos permitiu a constru¢do da categoria ensino domiciliar
presente no acorddo: “[...] a construcdo da categoria ¢ por assim dizer, o nucleo, o
desfecho da reflexdo dialética, explicar dialeticamente e construir a categoria ou as
categorias que resultam da reflexdo sobre o acontecimento que esta sendo pesquisado
[....]” (Ianni, 2011, p.397).

Como visto, foram consideradas inconstitucionais as formas de ensino domiciliar
que envolvam as seguintes espécies: desescolarizagdo radical, desescolarizagdo moderada
e homeschooling puro. A desescolarizagdo consistiria no processo de desinstalacao da
instituicao escolar como responsavel pela aprendizagem das pessoas (Klho, 2017). Na
desescolarizagdo radical, seria exclusivo dos pais o direito de educar, sendo vedado ao
Estado instituir escolas e curriculos; na desescolarizagdo moderada, a institucionaliza¢ao
deve ser evitada, cabendo aos pais exclusivamente escolher entre a educacgdo
institucionalizada e o ensino domiciliar; no homeschooling puro, a educagdo seria tarefa
primordial da familia e subsidiaria do Estado, sendo as escolas utilizadas de maneira
alternativa quando os pais ndo se considerarem capazes de educar seus filhos (Moraes,
2019).

Ou seja, sdo consideradas inconstitucionais as formas de homeschooling que
afastem a participa¢do do Estado, em razdo do dever constitucional de solidariedade
estabelecida entre a familia e o Estado na Educacgdo, bem como da obrigatoriedade da

educacao escolar.
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A decisdo do STF sobre o que seria considerado conveniente e constitucional,
parte de uma contradi¢do, do ndo utilitarista, portanto, inconveniente. O pensamento
utilitarista tem por caracteristica a maximizagao do bem-estar coletivo, da utilidade “[...]
uma agao deve ser considerada certa na medida em que seus resultados podem gerar a
maior quantidade possivel de utilidades. Tem, portanto, uma visdo consequencialista,
focada nos resultados e na maximiza¢do da utilidade” (Albuquerque; Pereira, 2021,
p.232).

Ainda que os autores da acdo nao tenham alcancado o resultado almejado de
exercer a pratica do ensino domiciliar de forma regular, a decisdo tomada pelo STF
definiu critérios para uma possivel regulamentaciao por meio do Congresso Nacional. A
utilizagdo do termo utilitarista, remete-nos a buscar o significado do que poderia ser
considerado como conveniente. Moraes (2019) esclarece que o homeschooling que
poderia ser admitido pela CRFB/88 teria como razdes: a questdo religiosa, bullying,
drogas nas escolas, violéncia, circunstancias que ndo vedariam a op¢ao dos pais pelo
ensino domiciliar:

[...] A partir dessas circunstancias, nao estard vedada a opgao dos pais
pelo ensino domiciliar, desde que siga os mesmos contetidos basicos do
ensino escolar publico e privado, que permita a supervisao, fiscalizacdo
e avaliagdes periodicas, ou seja, que acompanhe e concretize o dever
solidario da Familia e Estado em educar as criangas, adolescentes e
jovens, nos termos constitucionais. Entendo ser a unica espécie de
ensino domiciliar autorizada pelo texto constitucional, pois ndo exclui
a concretizagdo do dever de solidariedade estatal [...] (Moraes, 2019,
p.70).

O conceito de ensino domiciliar expresso no acorddo resultou em uma
contradi¢do, como ndo seria possivel declarar a inconstitucionalidade prévia de algo
inexistente, fixaram-se os elementos necessarios para uma possivel regulamentagdo do
tema pelo Congresso Nacional. Restou evidente o carater inacabado do tema, presente a

contradi¢do entre “o que € e o que ainda ndo ¢” (Cury, 1987, p.31).

Por isso a realidade ndo é apenas o ja sido, embora ela possa no seu
estar-sendo incorporar elementos do sido. Ela também néo ¢ s6 o ainda-
ndo, embora sem este elemento o real se torne superavel. A realidade,
no movimento que lhe € enddgeno, é exatamente a tensdo dialética
sempre superavel do ja sido e do ainda-ndo no sendo (Cury, 1987, p.
31).

Os ministros do STF chegaram a uma decisdo de que ndo ha vedagao absoluta ao

ensino domiciliar, a0 mesmo tempo, o acordao foi utilizado para definir os critérios para
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uma possivel regulamentacdo do ensino domiciliar, que seria um ensino utilitarista e
conveniente.

Depreende-se do acordao e do voto vencedor que seria permitida a educagao
domiciliar em condig¢des que pudessem “prover os fins educacionais de modo tao ou mais
eficiente que a escola” (Moraes, 2019, p. 70), desde que houvesse a participagdo estatal.
A utilizagdo do argumento utilitarista em uma corte constitucional, contudo, possibilita
uma subjetividade interpretativa e leva-nos a questionar como se daria essa
regulamentagao.

Nota-se nessa linha de argumentacgdo a presenca do que Dale (1994) chama de
alargamento da escolha individual, orientada por uma ideologia neoliberal, que tem por
objetivo a colocagdo da educacdo em uma base comercial, restringindo o papel do Estado
a mero fiscalizador. A propria regulamentacdo do ensino domiciliar promoveria uma

abertura de um mercado especializado na venda de produtos educacionais com esse fim.

[...] Assim, poderiamos encontrar concessdo, concurso (para produzir um
servico completo ou especializado, e.g. ensinar a ler ou desenvolvimento
curricular, autorizagdo, vendas directas, (promog¢do de mercados
especializados), cartelizagdo, ou controle de aglomerados, para mencionar
somente algumas das variagdes mais ou menos provaveis (Dale, 1994, p.111).

O requerimento de manter a matricula e somente realizar as avaliacdes periddicas
parareceber o histdrico escolar ao final do més, limitaria a escola — e a participagao estatal
- a emissao do historico escolar, desconsiderando as demais competéncias que podem ser
adquiridas no ambito escolar. Ou seja, a educagdo que tem carater de direito/dever, € vista
por essas familias como um produto privado.

Destaca-se que o processo foi instaurado por pais que pleiteavam o direito a
liberdade de ndo matricular sua filha, colocando os valores da familia em antagonismo a
obrigatoriedade escolar. Os defensores e praticantes da educagdo domiciliar colocam os
interesses dos pais ou responsaveis a frente do interesse das criangas e adolescentes,
enxergam os direitos da familia como superiores aos interesses do Estado (Frossard, 2022,
Teles; Ferreira; Barbosa, 2022).

No ambito do Congresso Nacional, ha registros de projetos de lei com o objetivo
de normatizar o tema desde 19941, com iniciativa de diversos partidos e até mesmo do

Poder Executivo a época. Apds a decisdo do STF, houve um nimero elevado de

proposi¢cdes legislativas relativas ao tema no Congresso Nacional, em tramitagdo, os

10 Projeto de Lei n. 4647/1994, de autoria do Deputado Federal Jodo Teixeira (PL/MT), foi apresentado a
Cémara dos Deputados em 16 de junho de 1994. O projeto foi posteriormente rejeitado pela Comissédo de
Educacdo, Cultura e Desporto (CECD) em 2 de fevereiro de 1995.
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Projetos de Lei n. 3179/2012?, Projeto de Lei Complementar n. 22/20222 e Projeto de Lei
Complementar n. 118/2025%.

Em meio a esses embates no Supremo Tribunal Federal e projetos de Lei no
Congresso Nacional, as familias que se autodenominam “educadoras” mantém-se
realizando a pratica do ensino domiciliar de forma irregular, isso pode ser verificado até
pela constante presen¢a de grupos organizados como a Associagao Nacional de Educacao
Domiciliar (ANED) em processos do Supremo Tribunal Federal como Amicus Curiae* e
em audiéncias publicas no Senado Federal, apresentando seus levantamentos do niumero
de familias em ensino domiciliar como tentativa de legitimar e pressionar pela
regulamentac¢ao da modalidade.

Segundo estimativas da ANED, o nimero de familias exercendo essa pratica tem
aumentado, em 2018, estimava que 7.387 familias praticantes ¢ 15 mil alunos educados
em seus lares (STF, 2018; ANED, 2025). Em 2022, cerca de 35 mil familias praticantes
no Brasil, totalizando aproximadamente 70 mil estudantes (Agéncia do Senado, 2022).
Em 2025, estimam que hd 75 mil familias, 150 mil estudantes domiciliares (ANED,
2025). O aumento no numero de familias e estudantes exercendo essa pratica ¢é
questionavel, os dados nao sao apurados por entidades publicas. Contudo, a ANED afirma
que:

Atualmente, 38% dos que praticam homeschooling tém renda de até 4
Salarios Minimos. Apenas 6,8% com renda maior a 20 salarios, ndo ¢é
uma pratica de elite. 7% das familias homeschoolers estdo passando por
dentincia/processo. As familias educadoras sdo protetivas. Nao ha
registros de denuncias ou condenacdo por abuso envolvendo familias
educadoras (ANED, 2025).

0 Projeto de Lei n. 3179/2012, de autoria do Deputado Federal Lincoln Portela (PR/MG), foi apresentado
a Camara dos Deputados em 8 de dezembro de 2009. O projeto propde alteracdes na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), com o objetivo de regulamentar a possibilidade de oferta domiciliar da educagéo bésica. O
projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados em 19 de maio de 2022, encontra-se aguardando
apreciacdo pelo Senado Federal.
20 Projeto de Lei Complementar n. 22/2022, de autoria do Deputado Federal Roman (PATRIOTA/PR), foi
apresentado a Camara dos Deputados em 16 de marco de 2022. O projeto tem como objetivo autorizar os
Estados e o Distrito Federal a legislarem sobre diretrizes e bases da educago domiciliar (homeschooling),
nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988.
30 Projeto de Lei Complementar n. 118/2025, apresentado a Camara dos Deputados em 20 de maio de
2025, é de autoria dos deputados Adriana Ventura (NOVO/SP), Luiz Lima (NOVO/RJ), Gilson Marques
(NOVOISC) e Ricardo Salles (NOVO/SP). O projeto prop8e admitir a educacdo domiciliar na educagéo
bésica e autorizar, nos termos do paréagrafo Unico do art. 22 da Constituicdo, sua regulamentacédo, em lei,
pelos Estados e pelo Distrito Federal.
4Amicus curie, amigo do tribunal, terceiro que interfere em um processo do tribunal (Art. 138, Cédigo de
Processo Civil de 2015), atua como auxiliar do juizo, sem ser parte da acdo, no Supremo Tribunal Federal
pode ser requerido sua admissdo por 6rgdo ou entidade interessados, por meio de pedido de admissdo,
realizado por advogado regularmente constituido, ou solicitada, de oficio, pelo Supremo Tribunal Federal
(Novelino, 2023).
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Caso sejam adequados esses numeros, a pratica ¢ irregular e as familias
permanecem na clandestinidade, por isso, as familias solicitam regulamentagdo por
alegarem inseguranca juridica (Agéncia do Senado, 2022). H4 uma luta para legitimar as
praticas educacionais do ensino domiciliar e deslegitimar a previsdo da obrigacao
solidaria estabelecida constitucionalmente entre o Estado e a familia, presente no Art.
205, CRFB/88. Frossard (2022) aponta a disputa politica presente no discurso dos
defensores da modalidade:

No caso dos defensores da educagdo domiciliar, pode-se dizer que lutam
pela transformacdo do mundo social a favor de suas concepgdes de
mundo e de educagdo. Sua luta € para legitimar a visdo de mundo que
acreditam e defendem; o modo de realizar, isto ¢, através da producao
de um discurso politico que difere do que predomina atualmente, por
exemplo o do direito das criangas e adolescentes ao invés do direito dos
pais (Frossard, 2022, p.58).

Nessas disputas, as contradi¢cdes tornam-se evidentes, a tese de repercussao geral
proferida no Ambito do RE n. 888815/RS, tem sido utilizada' como fundamento na defesa
da constitucionalidade do ensino domiciliar pelos adeptos dessa modalidade no pais. Vale
ressaltar que a modalidade atualmente praticada ¢ inconstitucional, afinal nao ha

regulamentacgdo, nem participacdo do Estado. Nesse sentido, Cury (2019) assevera que:

A Constituicdo de 1988 ndo traz uma proibigdo explicita da “educagdo no lar”.
Ja se tornou classico o principio de que, no ambito da administragdo propria
dos poderes publicos, ¢ licito fazer o que esta autorizado pela lei. Ja no circuito
da administra¢do privada, ¢ permitido tudo o que a lei ndo proibe. Ora, a
educagdo escolar no terreno do privado goza de liberdade nos termos da lei, o
que, no caso, implica a autorizagdo de funcionamento e o respeito a legislagdo
educacional (Cury, 2019, p. 4).

Para justificar o pedido de regulamentacdo no Congresso Nacional, sdo utilizados
como argumentos: a pratica internacional do homeschooling em paises desenvolvidos
economicamente, a liberdade educacional e a prioridade dos pais em escolherem e
instruirem seus filhos (ANED, 2025), quando em debate estdo as necessidades
educacionais brasileiras, a educacdo como direito social ¢ a solidariedade estabelecida

entre o Estado e a familia.

Consideracoes Finais

1 “Em 2018, o STF decidiu que o homeschooling tem amparo na Constituicdo e que o Congresso precisa
regulamentar a matéria. Desde entfo, o s PL’s foram “atualizados”, atendendo aos parametros definidos
pelo STF” (ANED, 2025).
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O debate sobre a regulamentacdo da educag¢do domiciliar no Brasil continua
permeando o Congresso Nacional, sendo necessario o acompanhamento da tramitacao
desses projetos, bem como dos argumentos utilizados para justificar a regulamentagao
dessa modalidade. As “familias educadoras” colocam os interesses privados acima da
educacdo, dos direitos e das normas constitucionais, desconsiderando as prioridades e
valores determinados pela nossa Constituigao.

As justificativas baseiam-se em principios juridicos de direito privado ou em
interpretagdes equivocadas de documentos internacionais de direitos humanos e da
legislacdo infraconstitucional. O movimento favordvel a regulamentagdo do ensino
domiciliar desconsidera que o direito a educagdo, a matricula e a frequéncia escolar sao
direitos de titularidade das criangas e adolescentes em idade escolar, indisponiveis as

familias que se autodenominam “educadoras”.
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